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Palavra

do presidente

O atual cenario do Brasil proporciona
desatios importantes para a atuacao do
Auditor Fiscal.

Ao mesmo tempo em que e exigida
nossa eficiéencia na Administracao Fa-
zendaria, somos igualmente atingidos
pela perplexidade dos assuntos relacio-
nados a crise em geral.

Por isso, o VI Seminario do Fisco Pa-
ranaense nao poderia deixar de abordar
a crise como foco principal. Afinal, en-

tender a crise politica, econdomica, moral
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e etica vivenciada e necessario para que
se estabeleca o nosso papel, enquanto
fisco, na transformacao da conjuntura
atual do pais.

Para que esse entendimento fosse
possivel, contamos com a parceria da Es-
cola de Administracao Tributaria (ESAT)
e a valiosa contribuicao do Secretario da
Fazenda do Estado e dos demais pales-
trantes presentes que ministraram ex-
posicoes de grande relevancia durante o

Seminario.

Concluimos o evento assumindo o
compromisso de sermos protagonistas
na busca por solugoes. Uma importan-
te e decisiva tarefa que enriquece ainda
mais nossa missao de sermos Auditores
Fiscais do Estado.

Deixo aqui meus agradecimentos, em
nome de toda a diretoria executiva do
Sindicato dos Auditores Fiscais da Re-
ceita do Estado do Parana (SINDAFEP),
a todos os parceiros desse evento e ao

pflhlin:n:- presente.



Os desafi0s contemporaneos
da categoria fiscal

Aproximadamente
200 Auditores
Fiscais de
todo o estado
prestigiaram
palestras e
debates
realizados
durante o

VI Seminario
do Fisco
Paranaense.

Junho de 2015

Organizado pelo SINDAFEP em
parceria com a Escola de Administra-
cao Tributaria (ESAT), o VI Seminario
do Fisco Paranaense aconteceu de 17
a 19 de maio na Associacao Medica
do Parana.

Com a finalidade de discutir Os
Desafios Contemporaneos no Setor
Publico, essa edicao do Seminario
proporcionou entendimento das di-
versas variaveis presentes na relacao
entre o trabalho do fisco e a conjun-
tura atual.

Segundo o SINDAFEP, o tema des-

sa edicao vinha sendo discutido desde

agosto de 2015, e nao poderia ter sido
mais relevante para a categoria diante
da atual crise politica, econdomica, eti-
ca e moral que atinge toda a popula-
¢ao, inclusive os servidores publicos.
“Como estamos passando por cri-
se em todos os setores, o Sindicato en-
tendeu que trazer esse assunto para
0 Auditor — mesmo que nao seja um
tema leve para ser discutido - seria
necessario”, explicou a vice-presiden-
te de administracao do SINDAFEP,
Nilce Costa de Oliveira Nascentes.
Para o presidente do Sindicato,

Jose Carlos Carvalho, as dificuldades



fazem parte da nossa existéncia. No
entanto, conhecer bem o cenario e as
circunstancias que o envolvem e fun-
damental para assumirmos um posi-
cionamento adequado. “Para agentes
da Administracao Fazendaria que so-
mos, encontrar alternativas adequadas
e um direito e um dever”, declarou.
No mesmo sentido, o coordenador
da ESAT, Carlos Dell’Agnelo, expli-
cou que o tema do seminario permi-
tiu importantes retlexoes. “Somos os
agentes da Administracao Fazenda-
ria. Precisamos ser protagonistas das
solucoes. Se cabe a alguem trazer al-
guma solucao, estamos no rol dessas

pessoas”, defendeu Dell’Agnelo.

CERIMONIA DE
ABERTURA

Parainiciar o VISeminario do Fisco
Paranaense, a mesa de abertura do
evento fol composta pelo presidente
do SINDAFEP, pelo secretario de
Estado da Fazenda, Mauro Ricardo
Costa, pelo diretor da Coordenacao
da Receita do Estado (CRE), Gilberto
Calixto, pelo coordenador da Escola
de Administracao Tributaria e
pelo vice-presidente da Federagao
Nacional do Fisco Estadual e Distrital
(Fenafisco), Joao Marcos de Souza -
que introduziu as falas da noite.

“QOutras carreiras deveriam seguir
o exemplo do fisco paranaense e pro-
mover essas discussoes porque SO
assim nos conseguiriamos ter solu-
coes melhores e maiores para o nosso
pais. O tema escolhido nao poderia
ser mais atual e, alem disso, mostra a
preocupacao dos Auditores Fiscais da
Receita do Estado do Parana em dis-

cutir as mazelas e os caminhos que

nos temos para enfrenta-las”, decla-
rou Joao Marcos.

Na ocasiao, Gilberto Calixto tam-
beém ressaltou a importancia do tema
escolhido para o Seminario.

“Isso nos mostra as preocupa-
coes do SINDAFEP com o futuro da
classe fiscal. Seja no lado puramente
classista ou no contexto institucional
relacionado ao meio profissional no
qual esta inserido o Auditor. E sem-
pre uma grande satisfagao participar
de um evento da dimensao que tem
sido o Seminario do Fisco Paranaen-

se”, expos Calixto.

AJUSTE FISCAL

A abertura oficial do Seminario
aconteceu com a palestra do secreta-
rio de Estado da Fazenda do Parana,
que contextualizou e apresentou com
detalhes os investimentos realizados
pelo Parana a partir do ajuste fiscal
estabelecido em 2015,

Segundo Costa, o problema do

Parana em 2014 nao eram as receitas,

mas as despesas, que estavam geran-
do deficits orcamentarios crescentes
e aumento no endividamento.

A partir desse diagnostico, a pri-
meira medida tomada pela adminis-
tracao fol entender todos os proble-
mas existentes e planejar as acoes que
seriam implantadas. A Secretaria de
Estado da Fazenda (Sefa) deu inicio,
entao, ao chamado Ajuste Fiscal.

Para Costa, o trabalho do fisco
contribuiu muito para tornar essas
acoes um case de sucesso.

“Agradeco a todos pelo esforco,
pela dedicacao. Por acreditarem no
projeto que nos levamos a Secretaria
da Fazenda. Tenho muito orgulho de
poder dirigir pessoas como voces,
que, mobilizadas e focadas, permitem
que o Parana se diferencie. Acho que
isso € motivo de orgulho para todos
nos”, afirmou o secretario.

“Essa abertura do seminario fol uma
surpresa muito agradavel. Nao espera-
vamos conhecer tantos numeros positi-
vos como o secretario trouxe para o en-

contro”, declarou Joseé Carlos Carvalho.

" VISEMINARIO DO
i FISCO PARANAENSE

Junho de 2015
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CRISE POLITICA

No segundo dia do evento, as ati-
vidades tiveram inicio com a apre-
sentacao do ator, musico e diretor
Richard Rebelo — que, com uma acao
ludica e humoristica, trouxe ao publi-
co questoes diversas da atualidade.

O artista, que realiza trabalhos

em eventos corporativos ha mais de

10 anos, sensibilizou o publico com
uma palestra leve e descontraida.
“Esse movimento e muito importante
quando sdo trazidos assuntos muito
tecnicos ou criticos para determinado
grupo. Trabalhamos com outro tipo
de inteligéncia: a inteligéncia emocio-
nal”, explicou.

Na sequencia, debates sobre crise
e democracia permearam as discus-
soes do seminario.

O professor e assessor de Rela-
coes Internacionais na Universidade
Catolica de Brasilia Creomar Lima
Carvalho de Souza trouxe ao publico
discussoes inerentes a democracia e
a transparéncia em um ambiente de

crise pnlftic a.
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A palestra foi versada em trés ei-
x0s principais: democracia, transpa-
rencia e crise.

“Em um primeiro momento, tra-
balhamos com as definicoes, ou seja,
uma definicao minima de democra-
cia e transparéncia. A partir disso,
com o conhecimento dessas duas
defini¢oes, pudemos entender como
esses dois vetores sao influenciados
pela crise que vivemos hoje”, afirmou

0 palestrantr—:.

Creomar explicou que, nesse as-
pecto, foi possivel discutir as causas
da crise — de curto, medio e longo
prazo.

“Tentamos estabelecer nao so um
entendimento de quais sao as perspec-
tivas futuras, mas tambem trazer isso

para a realidade dos servidores”, Expﬁs.

CRISES E
TENSOES ETICAS

A perspectiva da crise econdmica
ganhou espaco na pauta da primeira
palestra do periodo da tarde.

Na ocasido, o presidente do Insti-
tuto de Estudos Latino-Americanos
(IELA) e professor associado da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina,
Nildo Ouriques, comentou a nature-
za politica e economica da situagao
atual do pais.

Conforme seu entendimento, a
crise vivenciada atualmente nao e
apenas uma crise moral ou etica, mas
sim uma crise do sistema politico de
representacao do pais “que so pode-

ra ser 5uperada quandn as grancle:a



maiorias populares entrarem em cena
e quando a politica nao for reduzida a
mero jogo eleitoral”.

Para ele, “quando milhdes entra-
rem na politica colocando seus inte-
resses, claramente a democracia no
Brasil podera ter algum sentido e re-

novar a vida pulitica brasileira.

TENSOES ETICAS
CONTEMPORANEAS

Ao fim do segundo dia do Semina-
rio, os Auditores Fiscais presentes pu-
deram desfrutar da apresentacao do
colunista da Folha de S.Paulo Luiz Fe-
lipe Ponde que, com amplo discerni-
mento, discorreu sobre tensoes eticas
contemporaneas relacionadas a crise
e ao trabalho dos servidores publicos.

“Discutimos um pouco o ethos do
brasileiro, caracterizado como um
ethos dependente, pouco autonomo
que sempre espera alguma coisa do
Estado. Como no Brasil ainda nao
temos uma etica mais ligada ao tra-
balho, ao esforco, essa relacao de de-

pendeéncia com o Estado faz com que,

muitas vezes, as pessoas queiram que
o Estado as sustente”, expos Ponde.
Durante sua palestra, o filosofo
afirmou que a unica forma de tornar
0 homem mais honesto e fazer com
que ele deixe de ter autonomia pra
decidir sua conduta. “Ou seja, que
algo o obrigue a ser honesto. E esse
algo, provavelmente, e da ordem das
ferramentas de informacao”, afir-

IMOLL.

GERENCIAMENTO
DE CRISES

A primeira palestra do terceiro dia
do Seminario foi proferida pelo jorna-
lista Mario Rosa, consultor de imagem
e gerenciador de crise de grandes em-
presas nacionais e multinacionais.

Com vasta experiéncia em geren-
ciamento de crises, o palestrante apre-
sentou reflexdes de comportamentos

frente as mais variadas crises cotidianas.
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“COMO NO BRASIL
AINDA NAO TEMOS
UMA ETICA MAIS
LIGADA AO TRABALHO,
AO ESFORCO,

ESSA RELACAO DE
DEPENDENCIA COM

O ESTADO FAZ COM
QUE, MUITAS VEZES,
AS PESSOAS QUEIRAM
QUE O ESTADO AS
SUSTENTE.”

Luiz Felipe Pondé
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A partir de exemplos reais, Rosa es-
clareceu que, assim como instituicoes
de grande relevancia para a sociedade,
o fisco paranaense nao esta protegido
de questionamentos ou de momentos
de turbuléncia. Por isso, faz-se necessa-
rio um comportamento coerente para
passar por esses periodos.

“O gerenciamento de crises coloca
em perspectiva os problemas que po-
dem deixar a categoria um pouco des-
confortavel e tenta olhar isso por uma

perspectiva de longo prazo, focada nos

valores, na contribuicao social que to-
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dos os integrantes da carreira dao ha
muitas decadas. Portanto, um problema
pontual nao pode obscurecer a trajeto-
ria e a missao institucional, que € muito

mais longa”, declarou o jornalista.

DOACAO
Alem de impressionar o publico com
seu conhecimento, Mario Rosa sensibi-
lizou a todos com sua solidariedade.
Nilce explicou, ao fim da palestra,
que quando solicitou a participacao do
jornalista no seminario, ele respondeu

I'ElpidE.II"IE'IItE comm a SE‘gLL:lI"LtE Mensagerm.

“Cara Nilce, terei muito prazer em parti-
cipar do evento e agradeco a lembranca
do meu nome. (...) doarei a uma institui-
¢do da escolha de vocés qualquer valor
de cache. Assim, aproveitamos e faze-
mos, tambem, uma acao de responsabi-
lidade social”.

Com isso, o SINDAFEP indicou uma
entidade parceira do Sindicato para re-
ceber a doacao, o Programa de Volunta-
riado Paranaense (Provopar Estadual).

A presidente da associacao, Carlise
Kwiatkowski, agradeceu com honra a
indicacao e recebeu das maos do pales-
trante e do presidente do SINDAFEP,
José Carlos Carvalho, o cheque simbo-
lico da doacao.

“Doutor Mario, isto ¢ uma alegria
muito grande para nos, que somos uma
instituicao privada, sem fins lucrativos
e que atendemos os 399 municipios do
Parana. Nos tambeém sofremos uma
crise de imagem muito grande recen-
temente. (...) e eu tive a felicidade de
contar com amigos, como o SINDAFEP,
neste momento de crise. Entao, muito
obrigada, que Deus abencoe e ilumine
cada vez mais sua carreira”, agradeceu

Carlise.

RECURSOS NO
BRASIL

Para dar continuidade aos debates
do ultimo dia do evento, os desafios da
atuacao da categoria foram expostos
pela Auditora Fiscal Gedalva Baratto,
que comentou brevemente a partilha
tederativa de recursos no Brasil.

Para a palestrante, os Auditores
Fiscais téem um dominio bastante am-
plo do Imposto sobre Circulagcao de
Mercadorias e Servicos (ICMS), mas

r

e necessario, tambeém, enriquecer 0s



conhecimentos da categoria no que se
refere ao lado financeiro, da despesa e
de como sao divididas as receitas.

“Cada vez mais e exigido do profis-
sional interfaces com outras ciéncias,
novas percepcoes que envolvem a pro-
fissao do Auditor”, afirmou Baratto.

De acordo com a avaliacao apre-
sentada, seria preciso interromper a
marcha da insensatez para introduzir
racionalidade no debate tributario e re-
cuperar a posi¢ao do ICMS no regime
tributario e dos Estados na federacao.

Posteriormente, o assunto teve con-
tinuidade durante a exposi¢ao do Au-
ditor Fiscal Francisco Inocencio, que
encerrou as atividades do Seminario
trazendo ao publico um diagnostico
sobre a reducao da capacidade de in-
vestimento do Estado e as possibili-
dades de atuacao da categoria para
reverter esse quadro a favor do desen-
volvimento da sociedade.

Na ocasiao, o Auditor explicou que
verifica-se aumento do gasto publico,
mais especificadamente para a ma-
nutencao da maquina. “O Estado esta
perdendo a capacidade de investir,
de atender as demandas da socieda-
de. Portanto, esse tema e fundamental
para que nos possamos discutir, em
um ambiente de Auditores Fiscais, a
busca pelas receitas necessarias para

esse investimento”,

AVALIACAO DO

PUBLICO
Na avaliacao do SINDAFEP e do
publico em geral, a sexta edicao do Se-
minario foi um momento importante
de discussao e reflexao.
“E preciso que as pessoas reflitam

para que, com iSS-D, pPoOssamos cons-

truir como categoria nossa participa-
cao futura na solucao dessas crises.
Em todos os sentidos, concluimos que
o resultado do Seminario foi bastante
positivo, tanto pela participacao re-
presentativa da categoria como pelas
palestras que foram realizadas e pelo
retorno dessa massa critica que reuni-
mos”, explicou o vice-presidente sindi-
cal do SINDAFEP, Wanderci Polaquini.

“A Fenafisco entende que iniciati-
vas como essas que o SINDAFEP teve
sao fundamentais para que nosso pu-
blico, os auditores fiscais, possam dis-
cutir, tracar ideias e objetivos e contri-
buir para a sociedade na proposta de
solucoes para enfrentar as crises”, de-
clarou o vice-presidente da Federacao,
Joao Marcos de Souza.

O Auditor Fiscal aposentado Isaias
Ribeiro de Andrade Neto parabenizou
o SINDAFEP pelo evento e tambem res-
saltou a importancia do encontro para
a discussao de assuntos da categoria.

“Esses eventos do nosso Sindicato

sao muito importantes para os Audito-

res e para nos apt}sentadns — que sem-

pre podemos ter acesso a informacoes
atualizadas e recentes da atuacao da

categoria”, afirmou.
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“EM TODOS

OS SENTIDOS,
CONCLUIMOS QUE

O RESULTADO

DO SEMINARIO

FOI BASTANTE
POSITIVO, TANTO
PELA PARTICIPACAO
REPRESENTATIVA DA
CATEGORIA COMO
PELAS PALESTRAS QUE
FORAM REALIZADASE
PELO RETORNO DESSA
MASSA CRITICA

QUE REUNIMOS”

Wanderci Polaquini
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Ajuste ti1scal do Governo
do Estado do Parana

A abertura do VI

Seminario do Fisco
Paranaense contou
com a presenca

do secretario de
Estado da Fazenda
do Parana, Mauro
Ricardo Costa, que
abordou o ajuste

fiscal realizado em

2015 no estado.

10 Junho de 2015

Diante da situacao de crise enfren-
tada pelo pais, a administracao da Se-
cretaria de Estado da Fazenda (Sefa)
mostrou a todas as demais unidades
da Federacao que com estforco, de-
dicacao e apoio politico, foi possivel
transformar a realidade do Parana.

Com os efeitos da crise politica e
econOmica de 2014, os estados esta-
vam falindo em razdao de uma situ-
acao caotica de endividamento e de
aumento das despesas. A situacao do
Parana nao era diferente e, por isso, a
Sefa deu inicio, em 2015, ao chamado

Ajuste Fiscal.

Em sua palestra no VI Seminario
do Fisco Paranaense, Mauro Ricardo
Costa contou detalhes desse projeto e
atirmou que a primeira medida toma-
da por sua administracao foi enten-
der o problema existente e planejar as
acoes que seriam implantadas.

A partir dai, o Estado deu inicio
a um case de sucesso, com equilibrio
das despesas e ampliacao da arreca-
dacao.

“O trabalho foi arduo e, com o em-
penho de uma equipe competente, os
resultados foram alcancados com ra-

pidez e qualidade”, relatou.



PROBLEMAS
ENFRENTADOS

Segundo o secretario, os proble-
mas do Parana nao eram as receitas,
mas as despesas — que estavam ge-
rando deficits orcamentarios crescen-
tes e aumento no endividamento.

“Um dos primeiros problemas que
nos tinhamos era o crescimento das
despesas em ritmo superior as recei-
tas. Como as despesas cresceram de
maneira excessiva, principalmente
com relacao ao pagamento de pessoal
e aos encargos sociais, se deixou de
pagar o que? Os fornecedores de bens
de servicos”, explicou Costa.

Nesse contexto, segundo o secre-
tario, o estado tambem deixou de fa-
zer Investimentos e comecou a atra-
sar as despesas com fornecedores de
bens de servigos para nao atrasar a
folha de pagamento de pessoal e en-
cargos sociais.

“Isso foi acumulando, ao longo
dos anos, ate que nos chegamos em
31 de dezembro de 2014 com algo em
torno de 2 bilhoes e meio de reais de
dividas com fornecedores vencidos e
nao pagos’, afirma.

Segundo Costa, outro grande pro-
blema enfrentado pelo Parana era
a subtributacao do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA) e Imposto sobre Circu-
lacao de Mercadorias e Prestacao de
Servigcos (ICMS) se comparado a ou-
tros estados.

“Enquanto a maioria dos estados
tributava o ICMS, a aliquota de 18%
no varejo, aqui se tributava a 12%.
Enquanto a maioria dos estados tri-
butava o IPVA a 4%, a 3,5%, aqui se

tributava a 2,5%", explicou.

Alem disso, o Parana ainda nao
havia implantado a contribuicao pre-
videnciaria dos inativos e dos pensio-
nistas enquanto todos os outros esta-
dos tambem ja tinham implantado.

Assim, antes de assumir a Secreta-
ria da Fazenda, Costa propos ao gover-
nador que editasse as leis necessarias
para que houvesse a equalizacao das
aliquotas de ICMS, de IPVA e a criagao
da contribuicao previdenciaria.

Outro ponto de acao na estrategia
da Sefa foi analisar o crescimento de
despesas com pessoal, que de 2010 a
2014, teve uma media de crescimento
real de 30% somado a encargos so-
clais.

“Tinhamos, tambem, um exces-
so de vinculacdo. As vezes fazemos
um esfor¢o danado para arrecadar
R$ 100,00 de ICMS. Para
R$ 100,00 de ICMS, fica livre para o
estado apenas R$% 30,00. Para cada
R$ 100,00 de IPVA arrecadado, fica
livre para estado cerca de R$ 20,00.
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O restante sao vinculacoes feitas em
receitas do estado”, explicou.

O secretario tambem comentou a
vinculacao das receitas do Estado aos
poderes, pois “alem de todas as vincu-
lacoes que as outras unidades da Fe-
deracao tém, aqui nos temos um adi-
cional a essas vincula¢des que sao a
dos poderes - 0 que nos levam algo em

torno de 18,6% das receitas”, afirmou.
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“ISSO FOI ACUMULANDO,
AO LONGO DOS

ANOS, ATE QUE NOS
CHEGAMOS EM 31 DE
DEZEMBRO DE 2014

COM ALGO EM TORNO

DE 2 BILHOES E MEIO

DE REAIS DE DIVIDAS
COM FORNECEDORES
VENCIDOS E NAO PAGOS.”

Mauro Ricardo Costa

A
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Em 2010, os poderes

levardam

aproximadamente R$ 1,7 bilhao em

receitas. Ja em 2014, estavam levando
R$% 4 bilhoes.

AMPLIACAO DAS
RECEITAS

Dada a situacao vivida pelo estado,
o secretario afirmou que houve a ne-
cessidade de uma reestruturagcao que
possibilitasse a ampliacao dos recursos.

Por isso, ainda no fim de 2014, fo-
ram enviados projetos de lei para
equalizacao das aliquotas internas do
ICMS e do IPVA e instituida a cobran-
ca da contribuicao previdenciaria para
os aposentados e pensionistas que ul-
trapassavam o teto da previdencia.

“E fizemos, também, uma grande
revisao dos varios incentivos fiscais
concedidos que envolvessem rentincias
que o governo do estado estava fazen-
do a determinados setores. Avaliamos
essas renuncias e aquelas que nao fa-
ziam mais sentido foram ajustadas ou

mesmo eliminadas”, comentou Costa.

Segundo o secretario, o programa
Nota Parana tambem surgiu nesse
contexto para contribuir com a am-
pliacdo da receita. Satisfatoriamente,
a iniciativa permitiu um aumento na
arrecadacao no varejo na ordem de
15,4%.

“Isso esta nos ajudando por conta
da crise economica, que também esta
nos afetando com reducao da arreca-
dacao. Sao medidas compensatorias
que nos estabelecemos para que nao
percamos tanto como outras unidades
da federacao estao perdendo”, decla-
rou.

Alem disso, a secretaria implantou
o Programa de Parcelamento Incenti-
vado, que resultou em R$ 1,7 bilhao em
dividas parceladas, alem do pagamen-
to em parcela tunica de outros R$ 187
milhoes.

“Vocé jamais pode fazer um Pro-
grama de Parcelamento Incentivado
que privilegie o sonegador, o inadim-

plente. Voceé pode, eventualmente,

reduzir os juros, reduzir a multa,

mas tem que ser sempre em situagao
pior do que quem pagou em dia suas
obrigacoes tributarias. Senao sera um
estimulo a inadimpléncia e a sonega-
cao. Foi exatamente o que fizemos”,
explicou. Alem disso, Costa afirmou
que foi intensificada, também, a co-
branca do Imposto de Transmissdo
Causa Mortis e Doacao (ITCMD).
“Fizemos acoes firmes de cobran-
ca de inadimplentes e sonegadores
e, a0 mesmo tempo, demos oportu-
nidade aquelas pessoas que queriam
e podiam pagar um programa de
parcelamento incentivado. Propuse-
mos, tambem, uma lei que moderni-
zou significativamente o imposto de
transmissao de Causa Mortis e doa-
cao. Talvez seja uma das legislagoes

das mais modernas que existe em re-
lacao ao ITCMD”, afirmou.

REDUCAO DAS
DESPESAS

Resolver a questao da receita de-

pendia, ainda, de uma reducao das

MEDIDAS DE AMPLIACAO DAS RECEITAS

Junho de 2015

EQUALIZACAO DAS ALIQUOTAS INTERNAS
DO ICMS E DO IPVA, EQUIPARANDO-AS AS
DOS DEMALIS ESTADOS

INSTITUICAO DE COBRANCA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS

REVISAQ DE INCENTIVOS FISCAIS
CONCEDIDOS, PARA ADEQUA-LOS
A ATUAL REALIDADE ECONOMICA

IMPLANTACAO DO
PROGRAMA NOTA PARANA

PROGRAMAS DE
PARCELAMENTO INCENTIVADO

INTENSIFICACAO DA
COBRANCA DO ITCMD



despesas do estado, num volume de
recursos ainda maior.

Um dos primeiros problemas en-
frentados pela equipe da Sefa era re-
lacionado ao crescimento das despe-
sas, em ritmo superior as receitas.

“O esforco que a Administragao
Tributaria fez e os resultados alcanca-
dos foram espetaculares. O problema
foi que as despesas cresceram muito
mais do que as receitas do Estado
nesse periodo”, afirmou Costa.

Na analise do secretario, se o es-
tado mantivesse a dEEIJESE no mesmo
ritmo, o contribuinte sairia prejudica-
do. “Precisariamos aumentar a arre-
cadacao tributaria. Ou seja, pedir ao
contribuinte que ele pagasse mais para
poder sustentar o estado, cuja despesa
crescia cada vez mais. Entao era im-
portante que voce reduzisse a despesa
e ampliasse a receita”, afirmou.

Dessa forma, o secretario explicou
que 25% do or¢camento foi contingen-
ciado inicialmente e as secretarias
precisaram se adequar a nova reali-
dade economica.

“O governo vinha numa gastanga
muito grande, ou seja, empenhando
sem condicoes de efetuar o pagamen-
to. Determinamos aos secretarios que
fizessem revisao e renegociacao dos
contratos, das licitacoes em curso —
de tal maneira que as secretarias se
adequassem a nova realidade econo-
mica e financeira do estado”, justifi-
cou Costa.

Durante a palestra, o secretario ex-
pos que as renegociacoes dos contra-
tos permitiram uma reducao de quase
10% no valor total gasto nesse segmen-
to, uma economia de R$ 170 milhoes

aos cofres do Parana.

A R A T A A e e e e e A R L A A e

“O GOVERNO VINHA NUMA GASTANCA
MUITO GRANDE, OU SEJA, EMPENHANDO
SEM CONDICOES DE EFETUAR O PAGAMENTO.
DETERMINAMOS AOS SECRETARIOS QUE
FIZESSEM REVISAO E RENEGOCIACAO DOS
CONTRATOS, DAS LICITACOES EM CURSO.”

Tambem foram vedadas as con-

tratagoes de pessoal e a concessao de
horas extras. “Alem disso, reestrutu-
ramos o plano de custeio do regime
proprio de previdéncia do Estado,
com a migracao de cerca de 30 mil
beneficiarios do Poder Executivo, que
recebiam do Fundo Financeiro para
o Fundo Previdenciario, que vinha
apresentando superavit atuarial des-
de a ultima modificacao legal, promo-
vida em 2012", ressaltou o secretario.

Houve, ainda, a instituicao de or-
gaos colegiados de secretarios, como
a Comissao de Politica Salarial (CPS),

para analisar e deliberar pleitos de na-

tureza salarial, e o Conselho de Con-

trole das Empresas Estaduais (CCEE),

Mauro Ricardo Costa

SEELEEIR

para acompanhar o desempenho de
empresas controladas pelo Estado.

Outra acao destacada por Costa foi
a criacao do Fundo Estadual de Com-
bate a Pobreza (FECOP/PR), que per-
mitiu a desvinculagao de parcela do
ICMS e sua alocagao em programas
governamentais e agoes de relevante
interesse social (nutricao, habitacao,
educacao, saude etc).

Segundo o secretario, sao recursos
extremamente importantes que pude-
ram ser desvinculados do orcamento
do estado sem onerar o contribuinte.

“Com isso, conseguimos liberar
R$ 400 milhoes de contingenciamento,
que hoje estao alocados no orcamento,

na area de assisténcia social, na area de

RECEITAS X DESPESAS

# Em 2015, a receita corrente teve aumento real (descontado o IPCA, de 10,67%)
de 2,3% e chegou a cerca de R$ 40 bilhdes.

» A despesa corrente teve queda real de 7,5% para R% 27,6 bilhoes.

45.000 - 11,5%

Despesa comente sem transferéncia
de ICMS e IPVA a0s runicipbos

2a816.2

M 2015 mMmag g

215742
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nutricao, na area de habitacao, na area

de justica e cidadania”, afirmou.

RESULTADOS
DO AJUSTE

A partir de todas as medidas ado-
tadas por sua gestao, Costa mostrou
ao publico os resultados de 2015.

Como previsto, a despesa corren-
te do estado teve queda real de 7,5%,
aproximadamente R$ 27,6 bilhoes.

Com a mesma relevancia, houve o
aumento da receita em cerca de R% 40
bilhoes. “Vocés podem observar que
nos tivemos aqui um crescimento no-
minal de 11,5%. Um crescimento real de
2,3%", afirmou durante a palestra.

“Enquanto as nossas despesas ca-
iram, em termos reais, R$ 2,3 bilhoes,
as nossas receitas subiram, em termos
reais, R$ 1 bilhao. Ou seja, o esforco

de reducao de despesa foi maior do

RESULTADO PRIMARIO -

ORCAMENTO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL

DISCRIMINACAO

RS Milhoes

2014 2015

wecera pramAn |_sorsa | roes_

43.460,5

][

ST e P B

i

m,a 2483

DESPESA PRIMARIA m 41.806,9

40.656,2

Despesas Primarias de Capital

1.565,1 1.150,7

RESULTADO PRIMARIO (177,90) 1.901,91

Fante: RREC - AREXD VI (LRF, Art. 53, inciso Ill) - Despesa Empenhada

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

DE ACORDOCOM OLIMTE ESTABELECIDOPELO SENADOFEDERAL

R$MILHOES

50.0:00
40.000
30.000
48.183
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0

Divida Consolidada Limite de Saldo para
Liquida Atual Endividamento: 2,0 Endividamento
(a) daRCL (b -a)
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que o esforco de crescimento da recei-
ta”, esclareceu.

Com a equalizacao de aliquotas
e oufras acoes, o secretario afirmou
que houve um destaque de cresci-
mento na receita da area tributaria —
que deu um salto de 3,4% em termos
reais para R$ 27,6 bilhoes.

Alem disso, em comparagao com
outros estados, a arrecadacao do Pa-
rana foi ainda mais significativa.

“Enquanto Sao Paulo cai 4,9%, Rio
de Janeiro 3,3%, Minas Gerais 7,6%,
Rio Grande do Sul 2,8% e a Uniao cai
6,2%, o que o Parana teve foi 29% de
crescimento real”, afirmou.

O secretario ressaltou, ainda, que
mesmo em um ano de crise, o IPVA
teve crescimento real de 25,7%, che-
gando a R$ 2,8 bilhoes.

“Todo esse recurso foi usado para
pagar dividas de exercicios anteriores.
Ou seja, nos entramos em 2016 sem di-
vida. Porque em 2015 nos pagamos as
dividas de exercicios anteriores — até
2014. E nao atrasamos 0s compromissos
relativos a 2015 porque fizemos esse su-
peravit orcamentario”, disse.
Costa

apresentou durante a palestra a ques-

Nesse aspecto, tambem
tao do endividamento do estado.

“O resultado nominal mede se a
nossa divida esta crescendo ou dimi-
nuindo. A nossa divida liquida cresce
ou diminui. E ai nos podemos obser-
var que a divida consolidada liquida,
que era de R$ 16,5 bilhoes ficou, basi-
camente, em R$ 14,4 bilhoes. Ou seja,
nos tivemos um superavit de R 1,74
bilhoes”, afirmou.

Ja no que se refere as despesas em-
penhadas, o secretario afirmou que o

ajuste fiscal permitiu a reducao de des-



pesas com pessoal e encargos em 11,5%.
Alem disso, as transferéncias para os
municipios cresceram e ajudaram as
prefeituras a manterem as contas em
dia mesmo com a queda nos repasses
do governo federal.

“Nos estamos avancando de ma-
neira significativa”, explicou o secre-

tario.

ENCERRAMENTO

Ao fim da exposicao dos dados
referentes ao ajuste, Mauro Ricardo
Costa comentou sobre a visibilidade
proporcionada ao Parana a partir do
ajuste.

Um estudo desenvolvido pelo Cen-
tro de Lideranca Publica (CLP), pela
consultoria Tendéncias e pela Econo-
mist Intelligence Unit — a divisao de
pesquisas do grupo que edita a revista
The Economist — concluiu que o Parana

se tornou o 2° estado mais competitivo
do Brasil, em 2015.

Nesse estudo, o estado obteve nota
maxima em seguranca e excelentes
avaliacoes em infraestrutura e em edu-
cacao e solidez nas financas publicas,

mesmo diante de uma grave crise eco-

nomica que assolava os demais estados.

=—
=

“O Parana tambem foi eleito como
estado com a melhor estrategia de atra-
cao de investimentos da America do
Sul. Eu acho que sao fatores extrema-
mente impnrtantes, que 50 Engrande—
cem os trabalhadores e toda a popula-
cao”, explicou.

Para o secretario, esse resultado so
foi possivel com a colaboracao de todos.

Por i1ss0, ele dedicou sua ultima fala da

palestra para agradeu:er aos Auditores

Fiscais presentes.

“O trabalho foi arduo e, com o empe-
nho de uma equipe competente, os re-
sultados foram alcangados com rapidez
e qualidade. E gratificante ver o Parana
melhor gracas ao trabalho desenvolvido
pela Secretaria da Fazenda e de todas as
outras secretarias do estado. Olhar o que
realizamos ate aqui nos da forcas para
seguir em frente, porque o ajuste nao
acabou. O desatio para 2016 ¢ aumentar
os investimentos em obras, melhorar a
qualidade dos servigos e manter o con-

trole nas despesas”, declarou Costa.

Junho de 2015
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Viver o essencial
de cada dia

Richard Rebelo deu inicio as ati-

O segundo dia
do VI Semindrio
do Fisco
Paranaense teve
Inicio com a
apresentacao
ludica e
nhumoristica

do ator, musico e
diretor Richard
Rebelo.

Junho de 2015

vidades do segundo dia do VI Semi-
nario do Fisco Paranaense com o ob-
jetivo de proporcionar um momento
leve e divertido para as discussoes do
encontro.

Ator, musico e diretor ha mais de
25 anos, Rebelo tem se dedicado ha
mais de 10 anos a alegrar eventos cor-
porativos ou institucionais.

Com o tema Encontro Essencial -
Introduzindo no Tempo de Cada Dia
o Maximo de Eternidade, a palestra do
ator estimulou a inteligéncia emocio-

nal dos Auditores Fiscais presentes e

proporcionou um desbloqueio as dis-
cussoes criticas propostas.

No estilo stand up, a apresentagao
surpreendeu o publico e conquistou
atencao por meio de musicas, piadas
e reflexoes.

Ja no inicio, o palestrante contou
uma historia de quando teve que en-
carar o medo de uma jaguatirica.

“Eu vim buscar café da manha e
vou ser cafe da manha da jaguatirica.
Eu parei, estaquei, falei ‘ai, ai, ai". Fi-
quei com medo mesmo”.

No entanto, ele contou que logo

“apareceu um cidadao la no fundo



da rua - um senhorzinho, assim meio
descanchelado ja — e gritou: Soninha!
Botou uma coleira nela e foi embora.
Vocés acreditam nisso? Soninha. Isso
€ nome para dar para jaguatirica? Que
absurdo”.

Diante disso, Rebelo disse que
“nao tem que ter medo da vida, nao.
O medo € uma coisa que acontece. Mas
também nao da para paralisar por cau-
sa do medo. A vida é para ser vivida”.

O ator afirmou, também, que o
medo nao pode impedir a nossa rela-
cdo com a vida, de experimentar algo
novo, como tocar um instrumento, ou
de nos relacionar com as pessoas.

“Acho curioso a minha relacao
com o Instrumento. Fico pensando
nessa coisa da presenca que a gente
tem na vida. Encontrar as pessoas as-
sim, conversar, prosear. Na qualidade
de presenca que a gente tem pra viver
a vida. Hoje em dia estamos tao para-
dos na frente de uma tela na internet,
ou mesmo quando nao estamos para-
dos no computador, estamos no celu-
lar, nos relacionando igualmente com
uma tela. A gente perde esse tipo de
relacao interpessoal, que € uma expe-
riencia tao boa e diferente. Porque ou-
vir uma musica mecanica, tocada por
um CD, e diferente de ouvir um instru-
mento desse vibrar”, afirmou.

“Entao, a gente nao pode perder os
encontros da vida — que talvez seja a
colsa mais preciosa que a gente tem”,

cnmpletnu.

APROVEITAR
A VIDA

Rebelo contou, durante sua apre-

sentacao, que e um cidadao que gosta

da beleza da vida, sem repetitividade.
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Para ele, a profissao de ator permite
que ele tenha esse movimento mais
constante, mas isso pode ser alcanca-
do por qualquer profissional.

“Na verdade, isso ¢ uma coisa ine-
rente do ser humano. Voce aproveitar
os momentos da vida”, explicou.

Sao oportunidades que nao se
pode perder, como, por exemplo, par-
ticipar de encontros diferentes, como
0 seminario.

“Voce toma cafe da manha sempre
do mesmo jeito. Come sempre a mesma
coisa. Vocé esquece que pode ter outra
opcao. Viver de outro jeito. Sentir o gos-
to do cafe. Ter uma conversa nova. Sair
de casa para tomar um cafe e encontrar
um pessoal para passar o dia inteiro
com eles no seminario”, disse.

Dentro dessa perspectiva de ob-
servar a beleza da vida, Rebelo des-
tacou ao publico o poder da poesia e
dos momentos simples que presencia-
mos diariamente.

“Sao historias assim que fazem
parte da vida da gente. Coisinhas que

a gente ouve aqui e ali”, explicou.

Junho de 2015
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INTERACAO COM
O PUBLICO

Durante toda sua apresentagao, Re-
belo convidou o publico a interagir com
gestos e frases, o que gerou muito di-
vertimento entre os presentes.

Ao fim, dois Auditores Fiscais que
estavam na plateia foram ao palco e o
acompanharam em uma musica nor-

destina.

|

O ator agradeceu ao publico pela
oportunidade e os incentivou a viven-
clar mals momentos assim nos seus
cotidianos.

“Eu queria agradecer essa opor-
tunidade de vir aqui e fazer uma coi-
sa que eu gosto tanto. Encontrar as
pessoas, contar historias. De ter esse
momento tao agradavel. E importante
nao deixar de aproveitar os momentos
do dia de hoje — que sao tao importan-
tes. Que e um encontro com as pesso-
as” afirmou.

Ao fim, completou dizendo que
“existe la uma frase de um cidadao
chamado Guimardes Rosa que eu
memorizel e que me chamou mui-
to a atencao. E a seguinte: ‘eu tenho
ansia de viver o essencial! Penso que
ha um momento na vida da gente em
que o unico dever que temos e lutar
ferozmente para introduzir no tempo
de cada dia, o maximo de eternidade”.
Obrigado, toi uma satisfacao muito
grande estar com voces aqui. Cauby e

sua turma, valeu. Vamos aproveitar o

dia de hoje”, encerrou.



Transparéncia e democracia
na crise politica

As atividades do
segundo dia do

VI Seminario do
Fisco Paranaense
tiveram continuidade
com a palestra sobre
transpareéncia e
democracia em um
ambiente de crise
politica, de Creomar
Lima Carvalho de

Souza.

O professor e assessor de Rela-
coes Internacionais na Universidade
Catolica de Brasilia, Creomar Lima
Carvalho de Souza, trouxe ao publico
discussoes inerentes a democracia e
a transparéncia em um ambiente de
crise politica.

O palestrante, que é pesquisador
de temas da politica exterior do Bra-
sil e dos Estados Unidos, iniciou sua
exposicao no VI Seminario do Fisco
Paranaense atirmando que toda crise
¢ um momento de oportunidade, mas
também de indagacoes. Na ocasiao,

Souza incitou o pflblicﬂ a refletir so-

bre qual oportunidade a crise repre-
senta.

“Ela ¢ uma oportunidade para
que? Ela e uma oportunidade pra me-
lhoria da sociedade brasileira? Das
estruturas politicas? Ou ela ¢ uma
oportunidade para que os maus pos-
sam, em algum sentido, aumentar a
capacidade de acao sobre as estrutu-
ras politicas? E e isso que a gente pre-
tende discutir com vocés hoje”.

Na sequencia, o palestrante exibiu
os trés eixos principais que permea-
riam sua discussao: transparencia,

democracia e crise.

Junho de 2015
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“Eu vou falar sobre aquilo que eu te-
nho conversado cotidianamente e aqui-
lo que tem afetado a realidade de cada
um de nos cotidianamente. Trés vetores
principais: transparéncia, democracia e
crise. A crise pela qual estamos passan-
do, que € uma crise de transparéncia,
¢, tambem, uma crise de confianga, po-
rem, sobretudo, ¢ uma ameaga ao pro-

rio regime democratico”, explicou.
P & P

TRANSPARENCIA

Para o professor, “a transparéncia
seria a qualidade ou a condicao de ser
transparente, que impede a ocultacao
de desvios de conduta”. No entanto,
“0 elemento que complica isso, de um
ponto de vista politico, € que muitas
vezes, a classe politica, por uma série

de atributos, vai se tornando menos

transparente”.

DEFINICOES CHAVE

“Transpareéncia

* Qualidade ou condicao de ser transparente;

* Qualidade que impede a ocultacao de desvios de conduta.

" Elemento fundamental

* Autoconhecimento;

* Autocontrole.

Democracia

*Regime politico de soberania popular,
consolidado por meio da competicdao saudavel e
respeitosa entre diversos olhares sobre os rumos

que a sociedade deve seguir.

" Elementos fundamentais

* Liberdades (escolha, expressao e opiniao).

Crise

*Momento de ruptura no fundamento de um sistema,
cujos resultados podem ser positivos ou negativos.

Elementos fundamentais

« Subitaneidade;

* Impresivibilidade;

* Transitoriedade.
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Quando isso acontece, fica eviden-
te que ha um descontrole do cidadao
frente a atuacao da classe politica.
“Algumas das dificuldades politicas
pelas quais nos passamos hoje, sao
frutos da pouca capacidade de conhe-
cimento do funcionamento do siste-
ma politico, e, por consequéncia, da
nossa pouca capacidade de controle

sobre esse sistema”, explicou.

DEMOCRACIA

A segunda definicao chave, abor-
dada durante a introducao da pales-
tra, foi a questao da democracia — um
regime politico de soberania popular,
consolidado pela competi¢ao sauda-
vel e respeitosa entre diversos olha-
res sobre 0os rumos que a sociedade
deve seguir.

Segundo Souza, os elementos prin-
cipais da democracia sao as liberdades:
a liberdade de escolha, a liberdade de
expressao, a liberdade de opiniao.

Sendo assim, democracia e trans-
paréncia se cruzam com um terceiro
elemento de discussao: a crise. “Mas
o que e crise? A gente fala de crise
o tempo todo. Tudo tem crise. Voce

“A CRISE PELA QUAL
ESTAMOS PASSANDO,
QUE E UMA CRISE DE
TRANSPARENCIA, E,
TAMBEM, UMA CRISE

DE CONFIANCA, POREM,
SOBRETUDO, E UMA
AMEACA AO PROPRIO
REGIME DEMOCRATICO.”

Creomar de Souza
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abre o jornal no domingo: crise. Vocé
liga a TV: crise. Voce ve o programa

humoristico: crise”, justificou.

CRISE

Para Creomar, a crise e um mo-
mento de ruptura no funcionamento
de um sistema, caracterizada por tres
elementos fundamentais: subitaneida-
de, imprevisibilidade, transitoriedade.

“E ai, basicamente, nos entramos
num ponto que e fundamental. De-
mocracia, transparﬁncia e crise estao
ligados. Por que? Porque o regime
democratico exige que a socledade,
continuamente, reveja seus rumos. A
revisao desses rumos envolve transpa-
rencia. E a construcao dessa transpa-
rencia pode trazer, em alguma medi-

da, crise”, explicou o palestrante.

AONDE COMECA
A CRISE?

De acordo com o palestrante, a

primeira das causas de uma crise e

F

aquilo que e chamado de causas de
longo prazo, podendo ser, por exem-

plo, relacionadas ao modelo politico,

=

|
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/' Discursivas
Y Extremados
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ao modelo eleitoral, ao pacto federa-
tivo desgastado, a relacao desiquili-
brada entre os poderes, e na relacao
publico x privado.

Ha, ainda, as causas de curto pra-
zo. “A primeira dessas causas de cur-
to prazo e relativa aos discursos que
sao estremados”, afirmou. Seguidos
desses discursos, temos a percepcao
da apropriacao do Estado pela clas-
se politica, a decepcao generalizada
com a politica, a guerra informacio-
nal e, por fim, a crise economica.

“Aqui esta a crise. Os elementos
que compoem essa crise estao aquil.
Sim, a crise aparece de subito, mas os
sintomas estao ali. S0 que a conflueén-
cia dos sintomas fez com que a crise
explodisse”, esclareceu.

Nesse contexto, o professor afirmou

que e necessario analisar quais os ele-
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mentos reais e os elementos ilusorios
da crise, quais as responsabilidades e

nossa Eapacidade para combate-la.

CRISE POLITICA

Para o palestrante, a crise politica
acaba fundando nas relacoes sociais
quando, na verdade, efetivamente,
caberia uma pergunta: o que eu pos-
so fazer?

Segundo sua exposicao, “cada um
de nos, em algum sentido, tem que
fazer uma reflexao acerca de, dentro
dessa mandala, em quais elementos
podemos atuar”.

Nesse sentido, ha que se manter o
dialogo e nao generalizar a discussao
da decepcao politica como um discur-
so extremado. Conversar sobre politi-
ca nao significa perder uma amizade.

“Gente, isso e falso. Nao, nao vou
comprar esse discurso extremado. Por-
que as colsas se tornaram tao extremas
a ponto das pessoas passarem a nao
conversar umas com as outras. ‘Ah eu
perdi um amigo.” ‘Perdi a amizade.
Ou entao: ‘ah, eu nao discuto com o
fulano porque eu nao quero perder a
amizade’. Efetivamente, o que a gente
deveria fazer e conversar, civilizada-
mente, uns com os outros”, afirmou.

A partir dessa reflexao, Souza ex-
pOs que a crise atual nao finda com
o afastamento de Dilma. “A crise nao
e s0 a Dilma. A Dilma e um dos ele-
mentos da crise. Por qué? Porque a
forma como o modelo politico e 0 mo-
delo eleitoral sao montados no Brasil
exige que vocé tenha um grande ma-
labarista na presidencia”, explicou.

Segundo o palestrante, o primeiro
ponto para a crise nao findar com o

afastamento da presidente seria rela-

22 Junho de 2015

clonado aos elementos sistemicos de

longo prazo nao resolvidos. A segun-
da questao e, justamente, a aversao
politica que as pessoas possuem, pois
a populacao sempre esta a espera do
pior.

“O sentimento de aversao a politi-
ca € muito grande. E quando o senti-
mento de aversao a politica ¢ grande
em um regime democratico, nos, ci-
daddos, nos afastamos dos politicos.
E ao nos afastarmos dos politicos,
qual e o resultado? Os politicos fazem
0 que querem”, afirmou.

Para Souza, diante dessa situacao,
e a medida que a sociedade vai se tor-
nando cada vez mais oposta a politi-
ca, ficamos reféens de uma coisa muito
seria: a narrativa.

Isso quer dizer que a classe politi-
ca vai construir discursos feitos — nao
pra atender os interesses publicos,
mas pra dar a impressao que eles es-
tao lutando por esses interesses.

“Se nao ha um controle continuado

sobre a acao e a atividade do politico,

efetivamente, todos nos nos tornamos
reféns do mau uso que o politico faz
para aquilo que nos o empregamos,
que ¢ o mandato. Nos nos tornamos
refens disso”, explicou.

Nesse contexto, o palestrante par-
tiu para uma analise da situacao atual
do pais que, conforme sua exposicao,
e resultado da perpetuacdao desses
choques narrativos, do sentimento de
aversao a politica e dos elementos sis-
témicos de longo prazo nao resolvidos.

“Qual e o contexto que a gente

tem? Governos acuados: Dilma afas-
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“QUANDO O
SENTIMENTO DE
AVERSAO A POLITICA

E GRANDE EM UM
REGIME DEMOCRATICO,
NOS, CIDADAOS, NOS
AFASTAMOS DOS
POLITICOS.”

Creomar de Souza
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“A GENTE VAI AVANCAR PARA UMA CORRUPCAOQ 3.0
NA QUAL VOCES SERAO REFENS DE UMA CLASSE
POLITICA QUE NAO QUER SE APRIMORAR E REFENS
DE UM CIDADAO QUE ACREDITA QUE PAGAR
IMPOSTOS E RUIM. OU A GENTE MIGRA PRA UMA
DEMOCRACIA DE ALTA QUALIDADE. QUE E O QUE
EU ESPERO. E O QUE EU DESEJO.”

Creomar de Souza
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tada e Temer sob desconfianca”, ex-
pos.

Soma-se a isso a classe politica
contestada, a incerteza politica, a falta
de confiabilidade economica e, como
consequencia, a convulsao social.

“E esse problema se manifesta
onde? Quem fica sem receber sala-
rios? Voces. Eu. Por qué? Porque a
gente se afasta da politica. Porque nos
abrimos mao da nossa responsabili-

dade, do nosso direito de internalizar
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para os politicos, que sao servidores
publicos. E ai esta uma falha sistémi-
ca da nossa democracia. Responsabi-
lidade nossa, meus caros”, afirmou
Souza.

De acordo com o entendimento do
palestrante, todas essas questﬁes es-
tao ligadas aos elementos ja apresen-
tados. Portanto, e necessario entender
quais sdo as narrativas desse contex-

to, principalmente do contexto atual

do pais.

A primeira delas e favoravel ao
petismo. Sob essa narrativa, em espe-
cial, ha apego a argumentos histori-
cos da ideologia partidaria e apelo a
luta de classes.

Para Souza, do outro lado, existe
a narrativa contraria ao petismo e a

neutra.

CAMINHOS
POSSIVEIS

Frente a essas narrativas e a con-
vulsao social estabelecida, o pales-
trante apresentou ao publico tres
possivels cenarios para enfrentar o
contexto atual.

“Eu posso dizer que a gente tem
trés oportunidades. Uma e otimista.
A gente passa por um grande apri-
moramento politico institucional.
Brasil sai da crise melhor. Reforma o
sistema politico. Reforma o sistema
eleitoral. Da uma limpa na represen-
tacao. Isso tem efeito positivo sobre
toda a estrutura”, ressaltou.

A segunda opcao seria uma ver-
tente pessimista, com deterioracao
politico-institucional. “Brasil vira
algum tipo de republica de banana,
desagregada”, explicou.

A terceira e ultima opgao apresen-
tada pelo palestrante foi a realista, na
qual seriam necessarios ajustes pon-
tuais no quadro politico institucional.

“A gente val avancar para uma
corrupcao 3.0 na qual voceés serao re-
fens de uma classe politica que nao
quer se aprimorar e reféns de um ci-
dadao que acredita que pagar impos-
tos e ruim. Ou a gente migra pra uma
democracia de alta qualidade. Que e
0 que eu espero. E o que eu desejo”,

finalizou.



Natureza politica e
econdomica da crise

O presidente do Instituto de Es-

O colapso do sistema
politico brasileiro

e os aspectos
fundamentais que
pﬁ'rrn{?fﬁrﬂ acrise
econdmica do Brasil
foram tema da
palestra de Nildo
Ouriques no segundo
dia do VI Seminario

do Fisco Paranaense.

tudos Latino-Americanos (IELA) e
professor associado da Universidade
Federal de Santa Catarina, Nildo Ou-
riques, deu continuidade a progra-
macao do segundo dia do Seminario
palestrando sobre a natureza politica
e economica da crise brasileira.

Na ocasiao, o palestrante defendeu
que nao ha uma saida facil para a crise e
que, para entende-la, de fato, € necessa-
rio recordar fatos politicos e economicos
que antecederam essa conjuntura.

Baseado na teoria apresentada em

seu livro O Colapso do Figurino Fran-

cés, Ouriques iniciou sua palestra abor-
dando o sistema PTucano.

“O que e o sistema PTucano? O
Brasil, desde o periodo da democra-
tizacao, sofre com uma oposicao. De
um lado o Partido dos Trabalhadores
e do outro o PSDB. O sistema PT-Tuca-
no”, explicou.

Para o palestrante, esse sistema,
originalmente, tinha a funcao de re-
presentar as duas parcelas que com-
punham a sociedade brasileira. “Na
origem, tanto um partido como o ou-

tro, representavam um pouco a ideia

de um Brasil moderno. O PT e o PSDB
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tinham um sentido, faziam um senti-
do historico. O PSDB [era] um partido
das classes medias e dos endinheira-
dos e, do outro lado [tinhamos] um
partido dos trabalhadores, com certo
radicalismo politico”, comentou.

No entanto, o funcionamento desse
sistema comecou a entrar em declinio
em 1994 e a oposicao que expressava as
contradicoes do pais comegou a se dis-
sipar.

“Nesse contexto, o sistema politico
expressava uma certa classe media,
uma classe dominante branca, reuni-
da em Sao Paulo, — que sonhava em
transformar o Brasil numa segunda
Paris. E do outro lado, os proletas, as
massas representadas pelo petismo.
Eis que chegou 94 e a classe dominan-
te identificou o pior inimigo do ho-
mem: a inflacao”, afirmou.

Segundo Ouriques, a inflagao era
uma novidade total para a ciencia
economica, mas foi aceita como ver-
dade absoluta e todo mundo, entao, se

rendeu ao Plano Real.

“Fernando Henrique Cardoso,
nunca me esqueco, teve duas vitorias
eleitorais absolutamente tranquilas.
Nao havia adversario possivel. O ex
presidente Lula sofreu duas derrotas
acachapantes. Na terceira decidiu mu-
dar” e, a partir de entao, “o petismo
passou a adotar a estrategia do plano
real e venceu a elei¢ao”, explicou.

“E 0 que nos vimos a cada ano que
passava? O partido dos trabalhado-
res e seu lider comecaram a pregar
“Lulinha paz e amor”. Comegou a se
transformar num segundo Fernando
Henrique Cardoso”, expos Ouriques.

Nesse momento, a polarizacao da
sociedade brasileira ja nao comecava a
ter expressao no terreno partidario e,
cada vez mais, o PT se assemelhava ao
PSDB.

“O PT, finalmente, roubou a estra-
tegia economica do PSDB e agregou
a ela uma pitada de caridade crista:

0S programas soclais. Pegnu aquElE

programa do PSDB e agregou os pro-

gramas de natureza social. Deu uma

identidade pra essa massa. E teve efi-
cacia eleitoral”, afirmou.

Entretanto, conforme explicacao
do palestrante, tal eficacia eleitoral
ndo representava uma acgao diferen-
te do que ja era feito pelo partido da
Oposigao.

“Ja digo isso porque tem aqueles
caras preconceituosos que dizem: esse
pessoal da bolsa familia vota. Mas os
industriais votam. Os banqueiros vo-
tam. Os fazendeiros aqui de Londrina
e de Maringa votam. Porque ganham
politicas dirigidas. De cambio, de cre-
dito do Banco do Brasil, etc. Por isso
é que votam. Cada um vota de acor-
do com o que ganha do sistema. Um
ganha um bolsao e outro ganha uma

bolsinha”, explicou.

DIGESTAO MORAL
DA POBREZA

Ouriques explicou, entdao, que a
estrategia economica adotada a par-
tir da eleicao do PT era a mesma do

PSDB, mas com uma visao social.
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Gradualmente, isso se incorporou
a vida nacional e, por fim, se incorpo-
rou de tal forma que, na ultima dispu-
ta eleitoral, por exemplo, o candidato
Aecio Neves prometeu ndo apenas
manter o Bolsa Familia, mas tambem
acrescentar o 13“ para o beneticio.

“O que isso significa? Significa que
os tucanos adotaram a tese da carida-
de crista. Por uma razao obvia: era
muito barato — 0,47% do PIB - nada. E
0 que eu chamo de digestao moral da
pobreza”, afirmou.

A partir desse aspecto, Ouriques
salientou que isso nao fol encarado ne-
gativamente pelas classes superiores.

“Nao tem um grande empresario,
um grande latifundiario, um grande
banqueiro, um presidente de multina-
cional criticando o bolsa familia. Eles
sabem, opa, estao tratando a questao
social com uma migalha. Agora e
dada uma resposta para as classes su-
balternas sem tocar na propriedade e
sem tocar no poder”, afirmou.

Isso foi o que o palestrante cha-

mou de digestﬁn moral da P-DhI'EEEL

CRISE NO SISTEMA
POLITICO

Segundo Ouriques, a partir desse
consenso no qual os petistas comeca-
ram a adotar estratégias econOmicas
dos tucanos e vice e versa, 0 sistema
politico foi ficando cada vez mais
igual.

Para ele, essa comunhao de inte-
resses limou as diferencas e os parti-
dos politicos perderam sua represen-
tatividade, colapsaram.

“Quando milhoes comecam a ob-
servar e dizer, ainda com uma consci-

éncia ingénua, e nao com uma consci-

éncia critica, ‘sao de fato todos iguais’,
eu digo: ‘sao iguais’ E porque o siste-
ma politico afundou”, declarou o pa-
lestrante.

Assim, segundo o palestrante, um
sistema politico funciona quando ha
antagonismo nos partidos, pois vive-
mos em uma sociedade atravessada
pela desigualdade.

“E se a democracia serve pra algu-
ma coisa, ha de servir para mostrar
que temos interesses diferentes em
JOgo. E pra 1ss0 que serve o sistema
politico. Pra mostrar que ha diferen-
cas extremas” e, também, para mos-
trar que nao ha interesses gerais.

“Se nao houver uma recuperagao
de identidade de classe nos partidos
politicos, eles vao continuar repre-
sentando: ora vocé vai votar num, ora

noutro”, completou Ouriques.

DIVIDA PUBLICA

Conforme explicacao do palestrante,
quando o pais adotou o modelo do Plano

Real houve uma estabilizacao da moeda.

No entanto, essa estabilidade foi funda-

da no aprofundamento da desigualdade
e na alienacao da soberania no Brasil.
“Porque em 94 foi feito uma alian-
ca de classe entre quem? Banqueiros
nacionais e estrangeiros, multinacio-
nais, capital produtivo, capital agra-
rio, capital comercial e fundos de pen-
sao dos trabalhadores das estatais.

Lembra das estatais?”, afirmou.

A e e e e e B e e e e e e

“SE A DEMOCRACIA
SERVE PRA ALGUMA
COISA, HA DE SERVIR
PARA MOSTRAR QUE
TEMOS INTERESSES
DIFERENTES EM
JOGO. E PRA ISSO
QUE SERVE O
SISTEMA POLITICO.
PRA MOSTRAR QUE
HA DIFERENCAS
EXTREMAS”

Nildo Ouriques

A T S it S i e
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“O PROBLEMA DO BRASIL NAO E UMA CRISE FISCAL.
HA UMA CRISE FISCAL, MAS O GRANDE PROBLEMA
NAO E ESSE. O PAIS FUNCIONA QUASE COMO

UM REGIME DE UM PAIS EM GUERRA. (...) GASTA
METADE COM PAGAMENTO DE JUROS, DIVIDENDOS E
RENEGOCIACAO DA DIVIDA INTERNA.”

Nildo Ouriques
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“Fizeram os fundos de pensao. Os
fundos de pensao comecaram a inves-
tir em qué? Dentre outras coisas, co-
mecaram a investir nos titulos da divi-
da publica”, introduziu o palestrante.

Nesse contexto, os juros, que gi-
ravam em torno de 9 a 12%, foram
elevados a 49%. “Determinacao do
Banco Central. Poe a Celic la em cima.
Chegou a 54% a taxa de juros. O que
aconteceu? Os capitalistas comecaram
a fazer o seguinte: para que produzir
se podemos ganhar horrores nos titu-
los da divida”, explicou.

Assim, a divida publica, que antes
representava R$ 64 milhoes, aumen-

tou 10 vezes ate o fim do mandato de
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Fernando Henrique Cardoso, chegan-
do a R$ 720 bilhoes.

Segundo Ouriques, Lula multiplicou

esse valor por 2 e Dilma também. E a
divida, contando com a do tesouro na-
cional, chega a quase R$% 4 trilhoes hoje.
“De onde veio a estabilidade. Da
competitividade das empresas? Nao.
Velo de uma gigantesca divida publi-
ca, criada para a valorizagdo ficticia
do capital. Para agraciar, em primeiro
lugar, banqueiros. Nao so banqueiros,
tambem os fundos de pensao que co-
mecaram a contratar titulos da divida
publica”, justificou o palestrante.

Diante dessa situacao, o que acon-

teceu, de 1994 até agora € que o Brasil

fol se tornando cada vez menos um
pais industrial e com grande desna-
cionalizacao da industria, veio o su-
per endividamento estatal.

Segundo Ouriques, o que restou
como alternativa fo1 criar uma econo-
mia exportadora e, com 1ss0, uma de-
sindustrializacao gigantesca comecou
em 94, com o plano real, e foi se apro-
fundando em cada governo.

“Em um governo nos estavamos
discutindo a estabilidade da moeda
e no outro estavamos felizes pelo
aumento do consumo. Agora esta-
mos todos paralisados pelo debate
sobre a corrupcao. E o essencial nao
passa na consciéncia dos homens.
Aquilo que é essencial em economia
politica a maioria nao esta vendo”,
ressaltou.

Para Nildo, a crise brasileira nao e
uma crise fiscal, € uma crise financeira.

“O problema do Brasil ndo é uma
crise fiscal. Ha uma crise fiscal, mas
o grande problema nao ¢ esse. O pais
funciona quase como um regime de
um pais em guerra. Gasta metade de
tudo que arrecada, ou seja, dos im-
postos e da alienagao de bens. Gas-
ta metade com pagamento de juros,
dividendos e renegociagao da divida

interna”, justificou.

ENCERRAMENTO

Criticando as reformas economicas
de longo prazo, o palestrante encer-
rou sua exposicao no VI Seminario do
Fisco Paranaense condenando as me-
didas que acabaram com o sentido de
representacdo politica das pessoas.

“Estamos todos nos, mais ou me-

nos conscientes. Sentindo um tipn::l de



orfandade. Todo mundo se sente um
pouco orfao. Eu votava no PSDB, mas
nao da mais. Eu votava no PT, nao da
mais. Eu votei num sujeito la, nao da
mais. Ta ruim. Uma certa orfandade”,
afirmou.

Por isso, para Ouriques, quando
esse sentimento de orfandade e des-
pertado, aqueles que podem enxergar
carregam a consciéncia dos milhoes
que ainda nao estao enxergando.

“Abandone as crencas do passa-
do. A crise e exatamente pra remover
aquelas crengas que fizeram o Brasil
tao ruim, tao dependente, tao subde-
senvolvido”, disse.

Sendo assim, o palestrante afir-
mou que as entidades sindicais tam-
bem precisam assumir uma missao
nesse momento.

“Os sindicatos devem comecar a
ser a voz da razao. Nos ja vimos tanta
gente tendo pretensao no Brasil. Sem
lastro. Os sindicatos, pelo menos, sao
instrumentos permanentes dos traba-
lhadores. E devem ser ousados nesse
momento. A principal atividade po-
litica do sindicato, nesse momento, e
uma atividade intelectual. Num pais
que abobou, ficou tdo limitado, in-
telectualmente, aqueles que podem
enxergar carregam a consciéncia dos
milhoes que ainda nao estao enxer-

gando”, finalizou.
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“AQUELES QUE PODEM
ENXERGAR CARREGAM
A CONSCIENCIA

DOS MILHOES QUE
AINDA NAO ESTAO
ENXERGANDO.”

Nildo Ouriques
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/I SEMINARIO DO
FISCO PARANAENSE

Crise politica e tensoes
éticas contemporaneas

Luiz Felipe
Pondé deu
sequéncia a
programacao
do segundo
dia do
Seminario
falando sobre
crise politica

e tensoes eticas

contemporaneas.

E possivel superar o complexo de
vira-lata da politica brasileira? Essa foi
a indagacao que permeou a palestra do
doutor em Filosofia pela USP e colunista
da Folha de S.Paulo, Luiz Felipe Ponde,
no VI Seminario do Fisco Paranaense.

Conforme explicacao do estudioso,
complexo de vira-lata ¢ uma expressao
criada pelo dramaturgo brasileiro Nel-
son Rodrigues que representa a infe-
rioridade em que o brasileiro se coloca,
voluntariamente, relacionado ao resto
do mundo.

“O complexo de vira-lata do brasi-

leiro é que o proprio brasileiro, no fun-

do, se acha um lixo. O brasileiro queria
ser um pastor alemao. Os baixinhos
queriam ser um lhasa apso. Mas, ¢ um
vira-lata. Vira-lata no sentido de nao
ter nenhum grande pedigree historico.
Nao e um francés ou um alemao. Nos
somos uma mistura de um monte de
coisa”, explicou.

A permeacao de tal comportamen-
to, no entanto, resulta em nada mais,
nada menos, do que um conjunto de
tensoes eticas contemporaneas.

“Isso € o exemplo do complexo de
vira-lata que Nelson diz. Essa coisa de

voce querer parecer 0 que nao e. Voce
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“O TERMO ‘ETICA’ ACABOU SE TRANSFORMANDO
NUMA DISCUSSAO SOBRE NORMATIZACAO DE
COMPORTAMENTO. E ‘MORAL' FICOU UM POUCO
MAIS COMO UMA ANALISE DO COMPORTAMENTO
HUMANO, SEJA POR RAZOES SOCIAIS, BIOLOGICAS,

OU PSICOLOGICOS.”
Luiz Felipe Pondé
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ter certo nojinho quando o brasileiro
mostra a cara. Isso e uma coisa muito
comum, inclusive entre nos intelec-
tuais. Eu, como intelectual, olho para
isso e digo assim: eu nao aguento,
esse povo brasileiro € muito vira-lata.
E esse nojinho que eu estou chaman-
do de complexo vira-lata”, explicou.
Para introduzir essa relacao entre o
comportamento brasileiro e as tensoes

eticas, Pondé continuou sua palestra

partindo da explicacao da palavra ética.
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“Normalmente a gente fala mui-
to [sobre etica] em ambientes sociais
quando nao sabe direito o que quer
dizer. A gente fala: O fulano é etico.
[Mas] uma das coisas mais importan-
tes nesse assunto sobre etica e voce
saber que quando alguem se auto-
denomina etico, vocé deve se afastar
dele. Porque uma das coisas que a
gente aprende na discussao sobre eti-
ca e a seguinte: a virtude e algo que so

o outro identifica em vocé”, afirmou.

De acordo com sua explicagao,
quando abordou o significante ethos,
que designa — dentre outros aspec-
tos — a Imagem que o orador transmi-
te por meio do discurso o qual esta
regendo, etica — relacionada a socio-
logia — “e uma palavra que vem do
grego, ethos, que significa habitos e
costumes”, e representa um sinoni-
mo da palavra moral - “Humorus,
que € humores, habitos e costumes,
uma tradugao dos romanos para eti-
ca. O termo ‘etica’ acabou gerando
uma discussao sobre normatizacao
de comportamento. E ‘moral’ ficou
um pouco mais como uma analise do
comportamento humano, seja por ra-
zoes socials, biologicas, ou psicologi-

cos”, completou.

DEMOCRACIA

Num segundo momento de sua pa-
lestra, Ponde relacionou o complexo de
vira-lata a situacao da democracia atual.

Para ele, uma das grandes tensoes
eticas na relacao com o publico e com
a politica no mundo contemporaneo
esta ao redor, justamente, do que sig-
nifica democracia, com o “modelo de
democracia que a gente tem hoje, que
¢ democracia representativa, que en-
volve milhares de pessoas”.

Ponde afirmou, tambem, que a de-
mocracia ¢ meio instavel. “Ela fala,
ela da voz a pessoas que, na verda-
de, no dia a dia estao ocupadas com
a janta, com a compra do pao, com 0
filho que precisa ser levado a escola.
Entao sao pessoas que nao estao en-
volvidas com grande teoria sobre o
mundo”.

Nesse sentido, “uma das tensoes

associadas a democracia e, justamen-



te, o fato de que as pessoas, no seu
dia a dia, tomam decisdes que a gen-
te nao tem muito controle. Escolhem
pessoas que 0s mais inteligentes nao
concordam”, afirmou.

Para o palestrante, assim surge
um dos grandes problemas no pais,
que € o tato de que grande parte das
pessoas continua tendo uma expecta-
tiva de que os problemas da socieda-
de nao sao de sua responsabilidade.
“O governo que resolva as coisas. O
Estado que resolva as coisas”, exem-

plificou.

ETHOS
AUTORITARIO

“Outra compreensao da democra-
cia, que e muito mais complicada, e
enfrentar o fato de que a maior par-
te das pessoas nao pensa como voce.
Entao, essa e uma visao de democra-
cia mais proxima de um ethos autori-
tario, que e a seguinte: quanto menos
voce interferir no corpo social das
pessoas, mais elas vao aprender a se
virar e a se referir a formas e conhe-
cimentos que eu nao sel exatamente
qual e”, afirmou.

Para exemplificar sua explicacao,
o palestrante supos uma situagao em
que esse ethos autoritario aparece.

“Eu nao sei o que e ser um Audi-
tor Fiscal, no dia a dia. Eu posso ate
pegar um livro e estudar como é isso
na teoria, mas eu nao sei como é fa-
zer isso. Eu nao faco isso todo o dia,
nao sei as reentrancias e a saliéncia, o
que significa esse tipo de coisa. Esse
conhecimento microscopio, como se
fala que existe das coisas. Entao, as-
sim, no momento em que, de repente,

a partir de um livro escrito eu come-
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co a tentar dizer como todos voces
devemn se comportar, seguramente
tem um ethos ai. Que ethos é esse? E
um ethos autoritario”, explicou.

A partir disso, Pondée comentou a
concepcao de que o Brasil e um pais
autoritario por ter uma elite bastante
autocentrada e, tambeém, por muitas
pessoas O encararem como protago-
nista desse ethos.

“Que ethos autoritario é esse? E
aquele que manifestamos quando di-
Zemos como as pessoas devem agir,
pensar, amar, gostar de construir seu
universo de referéncias morais, este-
tica, seja la como for. Por que? Porque
eu entendo que esse universo nao
esta a altura do que eu acho que de-
veria estar”, afirmou.

Segundo Pondé, essa postura esta
presente na propria historia da de-
mocracia do pais e alimenta a ideia
de que existe um conjunto grande de
pessoas que nao sabem direito o que
fazer e um conjunto menor de pes-

50as que devem ensinar o que ess5as

pessoas devem fazer.
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“E a suposicao de que existe uma
ignorancia dispersa em geral na po-
pulacao. Entao me parece que e isso
que alimenta de novo a visao que a
gente tem da politica brasileira”, afir-
mou.

Para o palestrante, o fato de mui-
tas pessoas considerarem grande par-
te da populacao ignorante e uma ten-

sao real do mundo CDIItEII‘IPDI‘ElI’l-Eﬂ

em que Vivemos.
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Exemplificando, Pondé expos que
a gente aprende que deve amar o
povo e que a democracia € um regime
popular. “Mas, no fundo, a gente pas-
sa a malor parte do tempo com vonta-
de de bater no povo, em razao do que
ele escolhe”.

“A gente tem uma desconfianca de
que o gosto da maior parte das pesso-
as e uma porcaria, porque elas sao ig-
norantes. Isso e uma tensao do mundo
contemporaneo” e, para Ponde, isso e
um outro ambito de discussao sobre
democracia, etica e politica no Brasil.

“No fundo, no fundo, pelo me-
nos, grande parte desse conjunto de
pessoas que constitul o universo in-
telectual brasileiro, que retlete sobre
as coisas — a esmagadora maioria de
nos — acha que o povo e o grande pro-
blema da solucao do mundo. Se nao
existisse o povo, estava tudo resol-
vido. Ou se o povo passasse a gostar
do que eu gosto, falar do jeito que eu
falo, votar em quem eu quero, ter os
seus projetos de vida [estaria tudo re-

solvido]”, ressaltou.



Qutra questﬁﬂ que essa perspecti—

va levanta, segundo o palestrante, e 0
fato de que democracia e verdade, nao
se misturam. Para ele, sao como agua
e vinho, pols nunca se sabe aonde

esta a verdade na democracia.

ETICAE
TRANSPARENCIA

Sob essa analise da democracia e
do ethos brasileiro, abre-se um novo
ambito de discussado, que e da demo-
cracia, da etica e da politica no Brasil.

“No mundo da democracia, que ¢
0 nosso mundo discutido existe um
monte de tensoes, duvidas e, na re-
alidade, os grupos que disputam o
poder na politica vao fazendo o que
podem para conseguir com que as
pessoas o aceitem”, disse Ponde.

Dessa forma, o palestrante ques-
tionou qual seria a saida para o
comportamento etico na politica e,
conforme sua exposi¢ao, somente 0s
procedimentos objetivos de informa-
¢ao poderiam resolver esses dramas

de comportamento etico.

“Como se resolve o problema da
etica na gestao? Simples: procedimen-
tos transparentes, objetivos a partir de
ferramentas da informacao. Porque os
sistemas de informacao sao, na reali-
dade, a grande ferramenta que impres-
siona o comportamento das pessoas no
sentido da transparéncia”, afirmou.

Sobre essa questao, Pondé co-
mentou fatos atuais da politica que
poderiam ser solucionados a partir
desse sistema de gestao etica. “Tem
gente que fala que a operacao lava
jato € a colsa mais importante que ja
aconteceu nos ultimos anos no pais,
e pndem tentar convencer um monte
de gente daquilo. Agora, a verdade,
verdade mesmo, € que no meio dessa
confusdo o que pode resolver dramas
de comportamento etico, cada vez
mais, sao procedimentos objetivos de
informacao”, explicou.

Assim, para o palestrante, a tec-
nologia da informacao torna-se uma
das ferramentas mais importantes do
debate etico, porque € a produgao ob-

jetiva e mandatoria da transparéncia.

“A democracia vai deixar de ser
mentirosa. Nao e o tanto que ela e
mentirosa. E que ela reproduz opini-
oes diferentes da mesma coisa. E nes-
se processo pode ter opinides que,
inclusive, nao tem nenhuma intencao
de discutir nada. A nao ser conven-
cer que o outro vote igual a voce. Ou
vote em voce. Mas as ferramentas de
transparéncia vao acuar bastante”,
justificou.

Complementando sua argumen-
tacao, Pondé afirmou, ainda, que a
unica forma de voce tornar o homem
mais honesto e fazer com que ele dei-
xe de ter autonomia para decidir se
ele vai ser honesto.

“Ou seja, que algo o obrigue a ser
honesto. E esse algo, provavelmente,
e da ordem das ferramentas de infor-

macaao.
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“COMO SE RESOLVE O
PROBLEMA DA ETICA

NA GESTAO? SIMPLES:
PROCEDIMENTOS

TRANSPARENTES,
OBJETIVOS A PARTIR

DE FERRAMENTAS

DA INFORMACAO.
PORQUE OS SISTEMAS
DE INFORMACAO SAO,

NA REALIDADE, A
GRANDE FERRAMENTA
QUE IMPRESSIONA O
COMPORTAMENTO DAS
PESSOAS NO SENTIDO
DA TRANSPARENCIA.”

Luiz Felipe Pondé
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Como lidar com as crises
de imagem e reputacao?

alguem ve alguem de perto, vé muito

O jornalista,

consultor de imagem

e de crise de grandes
empresas nacionais e
multinacionais, Mario
Rosa, introduziu as
atividades do terceiro
dia do VI Semindrio

do Fisco Paranaense
com uma palestra sobre

gerenciamento de crises.

Junho de 2015

A sociedade moderna nos apresen-
ta um desafio diario, que e lidar com
0 consumo extremo de informacao e
tecnologia. Para o jornalista, consul-
tor de imagem e de crise de grandes
empresas nacionais e multinacionais,
Mario Rosa, esse cenario oportuniza
uma linha de montagens para escan-
dalos e questionamentos publicos.

“Vivemos, hoje, em um mundo de
convergencia, e as vezes esquecemos
que a convergéncia tem mao dupla.
Nos estamos mais perto do mundo,
verdade. Mas o mundo esta mais per-

to da gente tambem. E toda vez que

mais os defeitos”, explicou.

Segundo Rosa, 1sso € consequen-
cia do territorio tecnologico em que
vivemos e que acaba produzindo a
possibilidade de que os nossos erros,
nossas falhas e nossas contradicoes,
por menores que sejam, adquiram
uma dimensao gigantesca.

Diante disso, o tema da palestra
do consultor durante o VI Seminario
do Fisco Paranaense foi, justamente,
o gerenciamento das questdes publi-
cas que findam em crises de imagem.

Para ele, nao adianta levar a dis-



cussao apenas as condutas indivi-
duais, mas e necessario entender
também qual a repercussao dessas
condutas na vida de cada um de nos.

“A nocao de publico e privado esta
cada vez mais difusa, entao todos nos
somos pessoas publicas em ultima
instancia. E nosso comportamento
diante das coisas da nossa vida tem
que mudar. O nome disso, como ro-
tulo, e gerenciamento de crises”, afir-
moul.

Conforme explicacao do pales-
trante, o gerenciamento de crises sob
a perspectiva da comunicagao esta
muito mais ligado a prevencao e a
manutencdao de uma “saude perma-
nente” do que ao tratamento de cala-
midades.

Dessa forma, a conquista e a ma-
nutencao de reputacdoes e um exer-
cicio diario, permanente, no qual e
preciso que se tenha uma postura
proativa de entender e evitar os ris-
cos de crises por meio do discerni-

mento da situacao.

GERENCIAMENTO
DE CRISES

No que se refere a historia do ge-

renciamento de crises, Rosa expos
que tudo comecou nas grandes plan-
tas industriais, mais especificamen-
te no desenvolvimento de planos de
contingéncia industrial.

Somente mais tarde e que essa pos-
tura comecou a ser planejada por pro-
fissionais especificos, preocupados com
a repercussao publica dessas situagoes.

“Quando chegou ali por 1960, o
pessoal de relacoes publicas comecou
a adotar essa ideia de planejamento
pra situacoes extremas para lidar com
a opiniao publica”, explicou.

B L L

A partir dai, popularizou-se a no-
cao de que e necessario atentar-se a
duas instancias envolvidas nas situa-
¢oes criticas: o local em que isso ocor-
reu e 0 imaginario social sobre isso.

“Entao vocé tem que ter um pla-
no muito bom para evitar a tragedia
ali ou para reduzir os danos, quando
acontece, fisicamente. Mas nao adian-
ta voce fazer esse plano perfeitamente
se a percep¢ao das pessoas sobre essa
condicao nao for, tambem, eficiente,
Entao comecou a se desenvolver toda
uma teoria sobre o gerenciamento de
crise”, justificou.

Segundo o consultor, o principio
basico do gerenciamento de crise em
comunicagao € que a crise e imprevi-
sivel, mas as acoes que decorrem dela
podem ser previsiveis — “voce nunca
sabe quando vai acontecer e faz tudo
para que nao acontega” — mas depois
que ela acontece sao identificados de-
terminados padroes.

No caso da opiniao publica, por
exemplo, Rosa afirmou que crises
produzem indignacao, exposicao ne-
gativa muito grande, acoes de diver-
sas instancias institucionais — ou seja,
fatores que ja sao previsiveis.

“Quando cal um aviao vocé sabe
que val ter um momento de muita co-
mocao. Que sera preciso a liberagao

da lista de passageiros, a assisténcia

R e R L

“A NOCAO DE PUBLICO E PRIVADO ESTA CADA
VEZ MAIS DIFUSA, ENTAO TODOS NOS SOMOS
PESSOAS PUBLICAS EM ULTIMA INSTANCIA. E
NOSSO COMPORTAMENTO DIANTE DAS COISAS
DA NOSSA VIDA TEM QUE MUDAR.”

Mario Rosa

R A e R e e
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as familias. Que vai ter todo o proces-
so de, digamos assim, sofrimento du-
rante uma semana. Bom, se voceé sabe
mais ou menos O que val acontecer,
quais serao os desdobramentos, voce
pode planejar para que nesse momen-
to voce possa nao agir so movido pela
imprevisibilidade a determinados pa-
droes”, exemplificou.

Partindo dessa conclusao de que,
se ha padroes nas crises vocé pode
planejar e refletir sobre eles antes que
determinada situacao aconteca, Rosa
afirmou que, “entdo o gerenciamento
de crises, no fundo, e uma sistemati-
zacao de paranoias que nao precisa

de muito dinheiro”.

CRISES DE
CONFIANCA

Mas, afinal, o que e uma crise de
imagem, uma crise de reputacao? “O
que a gente esta chamando de crise
aqui € uma crise — digamos com C
maiusculo - que e aquela crise que
prejudica a capacidade dos outros
confiarem em nos. 5ao crises de con-
fianca. (...) estamos falando de uma
sentenca de morte profissional, so-
cial, pessoal. As pessoas hoje estao
cada vez mais desconfiadas”, expli-
cou Rosa.

No entanto, apesar da gravidade,
crises de confianca tambem sao cri-
ses que podem ser refletidas antes de
acontecerem. Segundo o palestrante,
primeiro é preciso esforco para que
crises nao acontecam, mas € impor-
tante, tambem, nao cair no vazio e
ter uma atitude previa para planejar
suas acoes, caso 1550 ocorra.

“Ou seja, tem todo um arcabou-

¢o tecnico de medidas pra terminar
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“O QUE A GENTE ESTA CHAMANDO DE CRISE
AQUI E UMA CRISE - DIGAMOS COM C MAIUSCULO
- QUE E AQUELA CRISE QUE PREJUDICA A
CAPACIDADE DOS OUTROS CONFIAREM EM NOS.
SAO CRISES DE CONFIANCA.”

Mario Rosa

B e e A R A A e e

essa primeira. Com varios padroes de
diagnostico racionais sobre atitudes
e comportamentos perante situacoes
de questionamento publico. Isso exis-
te” afirmou.

O problema da reputacao pessoal
atualmente, segundo Rosa, e que ela
¢ fortemente impactada pela propria
ética imposta pelas novas tecnolo-
gias. Todo mundo é publico, num cer-
to sentido. Todo o mundo.

“Este mundo passa a funcionar
com outras logicas: a primeira delas e
que nao existe mais o cidadao comum.

Todo mundo e incomum. Todo mun-

do, potencialmente. Quando vocé en-

tra em um elevador, vocé pode estar
entrando no jornal nacional. Porque
tem uma camera ali”, explicou.

Nesse contexto, o palestrante ex-
pOs que a vida publica passou a ser a
nossa vida e 0s nossos erros passaram
a estar mais proximos de todo o mun-
do. “Antigamente, um pequeno erro
ficava longe dos outros. Hoje um pe-
queno erro esta a um clique do mun-

do. Um clique”, justificou afirmando

que a escala do erro aumentou.
Segundo Rosa, tudo isso € muito do-

loroso e explica, de certa forma, a pro-

liferacao de tantos escandalos e tantas

contradicoes. “E se todo o mundo esta




mais perto de todo o mundo, 0os nossos
erros estao mais préximﬂs de todo o
mundo. Principalmente. Todos nos esta-

mos diante dessa perspectiva”, disse.

EXPERIENCIA
COM CRISES

Generosamente, Mauro Rosa com-
partilhou com os Auditores Fiscais
presentes muitas historias de crises
nas quais ja atuou.

“Eu trabalhei com varias das gran-
des empreiteiras, varios dos grandes
bancos. Trabalhel com o pessoal da
CBF, nesse escandalo da FIFA. Com
a Vale, agora na questao de Mariana.
Varias empresas da lava jato. Sempre
grandes casos de muita repercussao.
Sao varios problemas grandes e cri-
ses graves que envolvem lideres em-
presariais grandes”, afirmou.

No entanto, um dos trabalhos re-
centes do consultor tornou-se um
problema na sua propria vida. Isso
porque Rosa aceitou trabalhar em
uma grande crise de comunicagao
envolvendo o grupo Cacino da Fran-
ca — durante a disputa bilionaria pelo
controle do grupo Pao de A¢ucar com
o antigo controlador Abilio Diniz.

Na epoca, o consultor contratou
uma assessora de imprensa para au-
xilia-lo e, anos mais tarde, o nome da
funcionaria foi colocado em escanda-
los no governo de Minas Gerais.

“Quando houve essa erupcao desse
caso em Minas, claro, foram atras das
notas fiscais que ela tinha emitido e
nisso jogaram a tarrafa e foram pegan-
do todo mundo. E nisso foram la na
minha casa. (...) as 5h30 da manha dois
camburoes da Policia Federal bateram

na minha casa” afirmou o palestrante.

Rosa contou, ainda, que fizeram
busca e apreensao em 15 outros escri-
torios, aos quais, pelo menos 13, ele ja
havia prestado servigo.

Diante dessa situacao, o consultor
disse que foi munido da sua dignidade
e procurou nao chamar a atencao.

“Porque a vida da gente ndo e um
case. A vida da gente nao cabe nas re-
gras tecnicas, abstratas. Porque quando
a coisa envolve vergonha, dor, medo, ou
a razao, pode ser que voce nao faca o que
e melhor para vocé, mas voce faz aquilo
que lhe deixa melhor. E muitas vezes es-

sas coisas nao sao as mesmas’, afirmou.

Ao fim do caso, o consultor afir-
mou que o fato de ter definido algu-
mas regras estruturais na sua vida o
ajudou a enfrentar essa situacao de
escandalo. Uma delas fol nunca ter
aceitado dinheiro publico, em ne-
nhum trabalho da sua carreira.

“Nao existe uma contradicao en-
tre tomar uma decisao racional e to-
mar uma decisao intuitiva. A balan-
ca, aquilo que mede, aquilo que da o
peso que a razao val ter € a intuigao.
As vezes vocé toma uma decisio 70%

racional, 50, 100. Mas é a intuicao...”,

mmpletﬂu.
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Segundo o palestrante, toda a ex-
posicao pessoal a que foi submetido
Serviu para marcar sua Experié“ncia
no gerenciamento de crises com uma
situacao particular. “Eu senti uma
dor, um sofrimento que nenhum pro-
fissional sente quando nao é na pro-
pria pele. Eu tive oportunidade de,
até reciclar um pouco a minha visao
cientificista”, explicou.

Apos vinte anos trabalhando
com crises, Rosa afirmou que esse
momento de crise pessoal foi um ba-
ckground importante para sua car-
reira.

Dessa forma, o palestrante confir-
mou sua premissa de que a manuten-
cao da “saude” da reputacdo pessoal
e uma realidade necessaria, reconhe-
cida, principalmente, em momentos
de crise.

“Numa organizagao, numa car-
reira, vocé nao pode impedir um

resfriado, um ataque especulativo. E

por isso que na saude, ou nos tempos

Junho de 2015

em que voce esta bem, vocé precisa
buscar ter uma saude boa inclusive
para enfrentar os perrengues que,
inevitavelmente, vocé vai enfrentar.
Estamos falando de um sistema imu-
nologico da reputacao”, explicou o
consultor.

Para Rosa, assim como os “resfria-

dos” podem acontecer, as doencas

cronicas tambem sao possiveis, no
entanto e preciso coeréncia e calma
nessas situacoes. “A administracao
disso chama-se; vida. Entao se voce
comeca toda hora a definir nortes
contraditorios — porque sofreu uma
pressao aqui ou ali, o resultado ¢ que
voce perde o seu proprio rumo”, ex-

plicou.



Partilha federativa

recursos no Brasil

A palestra de
encerramento do

VI Semindrio do

Fisco Paranaense foi
conduzida pelos
Auditores Fiscais
Gedalva Baratto e
Francisco de Assis
Inocencio, que trouxeram
ao publico a questdo da
partilha federativa de

recursos no Brasil.

Gedalva Baratto deu inicio a pa-
lestra de encerramento do Seminario
fazendo uma breve explicacao sobre a
tematica da partilha federativa de re-
cursos. “A ideia € provocar algumas
questoes que os Auditores estao preci-
sando enfrentar também. Nao apenas
olhar o ICMS, mas comecar a olhar a
questdao da partilha federativa de re-
cursos no Brasil”, explicou.

Para a Auditora, a importancia do
tema se da, justamente, pela necessi-
dade dos colegas do fisco entenderem
um pouco mais das outras receitas do

Estado, alem da tributaria.

“As vezes precisamos trazer um
pouco mais de informacao do lado fi-
nanceiro, do lado da despesa, de como
sao compartilhadas as receitas — por-
que cada vez mais ¢ exigido do profis-
sional que ele tenha percepcoes multi-
plas e interface com outras ciéncias e
dimensoes que envolvem a profissao
dele”, justificou.

A abordagem da Auditora foi per-
meada em, basicamente, quatro eixos:
0 federalismo fiscal em si, a reforma
do ICMS, o Fundo de Participacao dos
Estados (FPE) e o marco legal do mar

territorial.
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“Bom, o pano de fundo, e obvio, €
o federalismo fiscal brasileiro. Nao da
para a gente, aqui, fazer uma aborda-
gem abrangente sobre o que e o federa-
lismo, porque € um assunto com mais
de 500 definicbes. Seja no ambito juri-
dico, seja ambito econdmico e social”,
afirmou a palestrante.

Para Gedalva, o ambiente de discus-
sao da partilha federativa corresponde
ao entendimento sobre como podem ser
desenhadas e implementadas politicas
publicas nacionais no Brasil — mesmo
diante da alta desigualdade regional e
social, com acirrada competicao regio-
nal, poucos mecanismos de cooperacao
intergovernamental e poucos recursos
publicos concentrados na Uniao.

“E isso reporta um pouco a discus-
sao de dois conceitos. Eu chamo a aten-

cao de dois deles: a discussao de sobe-

r

ESVAZIAMENTO DO ICMS

p Competicao na tributacao

dos bens e servigos

p Guerra fiscal

rania e autonomia. Como € que se faz
para dosar isso? Como € que se pode
manter uma certa soberania das unida-
des federadas?”, questionou.

Além disso, segundo a Auditora,
essa questao da partilha federativa
tambem esta relacionada a discussao
entre cooperacao e competi¢ao, no que
diz respeito a duvida de como equili-
brar e produzir consensos.

“Equilibrar nao no sentido de ficar
certinho. Mas no sentido de vocé con-
seguir caminhar na dire¢ao de obter
consensos, apesar da adversidade, ape-
sar das desigualdades inter-regionais,
apesar da pouca pratica e experiencia
no Brasil para mecanismo de coopera-
¢ao intergovernamental”, explicou Ge-
dalva.

“Aqui é uma engenharia politica

entre um todo e as partes. Como € que

no ICMS seletivo

voce vai dosando essa tensao? E como
é que voce faz para articular as partes
em torno de um todo? Como e que vocé
faz, a0 mesmo tempo para preservar a
autonomia, mas que iSSO nNao compro-
meta os projetos nacionais? Como e que
se faz para equilibrar essas questoes?”,

EDII‘[F.'IEtDU.

CARGA TRIBUTARIA
NO BRASIL

A Auditora dedicou alguns slides
da sua apresentacdo para trazer um
panorama geral da carga tributaria
no Brasil.

Conforme sua explicacao, a car-
ga bruta global de tributos registrou
um crescimento permanente desde
o Pos-Guerra. No entanto, nao ha

aumento significativn registradn no

ICMS.

-

» Esgotamento da concentracao

» Antecipacao e substituicao tributaria

ICMS X CARGA TRIBUTARIA GLOBAL

Evolucido Historica da Tributacao: CTB x ICMS
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b ICMS em 1969:
7,32% do PIB
(30% da carga global)

» ICMS em 1988:
5,3% do PIB

» ICMS em 2014:
6,79% do PIB
(20,6% da carga global)

Fonte: Apresentacdo de José Roberto

R. Afonso na audiéncia piublica da
CAE/Senado em 11/03/2013.
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“[A carga tributaria global] é cres-
cente, tem alguns vales e tudo mais.
Aqui embaixo, mais embaixo esta o
ICMS, que esta do mesmo tamanho
que estava em 1968", afirmou.

No que diz respeito a receita dis-
ponivel, Gedalva apresentou uma
evolucao historica da receita dos es-
tados e dos municipios.

“Os estados tinham 35% na recei-
ta disponivel, mas logo no comeco da
centralizacao da uniao com as politi-
cas da decada de 60 da ditadura hou-
ve uma concentracao na Uniao. Entao,
cai a participacao dos estados”, expos.

Segundo a palestrante, tal esva-
ziamento se da, principalmente, em
razao da competicao na tributagao
dos bens de servigcos e a partir da
criacao de PIS, COFINS, IPI, CIDE,
IOF e outros.

“A gente deixou a uniao avancar,
ocupar o nosso espaco. Nesse sentido,
a guerra fiscal entre estados reduziu
a carga e permitiu que a unido fosse
ocupando esses espacos. Aumentan-
do a carga tributaria do PIS/COFINS",
exemplificou Gedalva.

Com relacao a partilha federativa
de recursos, Gedalva apresentou um
grafico demonstrando que ha um in-
trincado mecanismo de partilha pela
via tributaria e transferéncias gover-
namentais. Segundo ela, a diferenca
entre a arrecadacao direta e os recur-
sos disponiveis no total ficam cerca-
dos nessa questao.

Nesse momento da palestra, a Audi-
tora chamou a atencao do publico pre-
sente, questionando o destino do ICMS.

“O ICMS interestadual é um me-
canismo de partilha horizontal de

recursos no Brasil. Esferas do mesmo
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nivel do governo, transferindo di-
nheiro de uma para outra utilizando o
contribuinte para dividir esse dinhei-
ro. Entao eu chamo a atengao porque
a gente e da area do ICMS. Voceé tem
uma partilha de recursos no Brasil In-
tergovernamental, mas vocé tem uma
partilha horizontal de recursos que e
operacionalizada pelo ICMS".

Gedalva apresentou, ainda, dados
sobre as transferéncias intergoverna-
mentais em 2014 e detalhes sobre a ti-
pificacao desses repasses (devolutivo,
redistributivo/livres, redistribuitivo/
condicionados, compensatorio, misto
ou voluntario).

Para a Auditora, esse modelo de
transferéncias prejudica o trabalho
do tisco e é espelho das contradicoes
de uma federacao que nao tem um
ambiente, “um costume, uma cultu-
ra de uma cooperacao intergoverna-
mental que facilita os consensos e
que todos olhem para o objetivo mais

nacional e nao so para o seu Pl'lf.'rpl'iﬂ

interesse regiﬂnal”.

“Imagina como seriamos eficien-
tes num modelo melhor. Eu acho que
o dilema todo, entao, que esta no pano
de fundo, é o federalismo. O ICMS ¢
um tributo que, vocés sabem, exigi-
ria uma harmonizacao tributaria pra
funcionar bem”, finalizou Gedalva,
que se colocou a disposi¢ao dos Au-
ditores para alongar a discussao em

outras npnrtunidades.
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“A GENTE DEIXOU

A UNIAO AVANCAR,
OCUPAR O NOSSO
ESPACO. NESSE
SENTIDO, A GUERRA
FISCAL ENTRE
ESTADOS REDUZIU A
CARGA E PERMITIU
QUE A UNIAO FOSSE
OCUPANDO ESSES
ESPACOS.”

Gedalva Baratto
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Arrecadacao e investimentos:
para onde vamos?

O Auditor Fiscal
Francisco de Assis
Inocencio encerrou
as atividades

do Semindrio
complementando
as questoes
propostas por
Gedalva Baratto e
apresentando uma
analise do gasto

publico.
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Diante do diagnostico de arreca-
dacdo e investimentos apresentado
na palestra de Gedalva Baratto, o Au-
ditor Fiscal da Sefa Francisco de Assis
Inocencio deu sequéncia ao tema par-
tilha federativa de recursos no Brasil
com uma palestra sobre a qualidade
do gasto publico.

Partindo dos dados apresentados
por Gedalva, o Auditor buscou intei-
rar o publico presente sobre a satura-
cao da despesa e da receita do estado.

Segundo Inocencio, o olhar do fis-
co nesse momento deve ser voltado,

prioritariamente, para a qualidade do

gasto publico. “Nos temos que deci-
dir qual € o estado que nos queremos.

Essa e uma decisao”, afirmou.

SATURACAO DA
RECEITA

Durante a palestra, o Auditor afir-
mou que, quando se fala em gasto
publico, existem quatro estruturas
basicas de gasto: com pessoal, com
custeio, com investimentos e, por fim,
com o pagamento da divida.

Conforme sua exposicao, a “sau-
de” do estado depende do equilibrio

desses gastos — entretanto, com o pas-



sar dos anos, foi verificado um cresci-
mento exponencial que chamamos de
despesa corrente (gastos compostos
por pessoal, juros, encargos da divida
e outras despesas correntes que sao o
custelo).

Ao mesmo tempo, o estado dimi-
nuiu a base inferior da analise, que e
sua capacidade de investimentos.

Assim sendo, concretizou-se um ce-
nario de saturacao da receita.

“Eu aumentel a estrutura da maqui-
na, tornei a maquina mais robusta. Por
outro lado eu nao estou conseguindo
investir. Quando eu falo investimento,
nao e o investimento fisico, mas sim
0 investimento em servico, o investi-
mento administrativo. Entao é toda
essa estrutura. Nao adianta o estado
contratar Policial Civil, se nao comprar
viatura. Viatura é investimento”,

Da mesma forma, “nao adianta co-
locar medico nos hospitais se eu nao
comprar o0 equipamento de tomogra-
fia”, explicou.

Por isso, Inocencio afirmou que o
grande desafio da populacao, e tam-
bém do fisco, é decidir se quer um es-
tado robusto para atender o artigo V e
VI da Constituicao, “ou nos queremos
um estado minimo que nos atribuimos
alguns dos servicos e algumas das
fungoes a iniciativa privada”?

“Porque se o tisco decidir que o es-
tado nao tem que prestar esse servigo,
tudo bem, nos temos que conceder a
iniciativa privada. Tudo bem se o fis-
co entender que nos temos que pres-
tar esse servigo para a populagao, en-
tao o fisco tem que se envolver. Ou
aumenta a receita ou ele trabalha na
qualidade do gasto ou otimiza o gas-

£ a2
to”, explicou.

RECUPERAR
INVESTIMENTOS

Conforme apresentacao do pales-
trante, a recuperacao dos investimen-
tos do estado é fundamental para que
fatores fundamentais, como cresci-
mento economico, possam acontecer.

“Quando o investidor chega aqui

ele pergunta assim: ‘poxa, eu vou co-

locar uma empresa la em Ortigueira.
Mas, poxa, voce nao tem estrada para
eu escoar a minha producao. Nao tem
linha ferrea. Vocé nao tem hospital la.
Voce nao tem escola™, explicou.

A partir disso, Inocencio expos que,
dentro da concepg¢ao de investimento,
€ necessario ampliar o investimento

publico para duas dimensoes: gastos

DUAS DIMENSOES PARA

O INVESTIMENTO PUBLICO

P Gastos de investimento
e Inversao financeira
pela via da despesa;

P Gasto tributario =
renuncia fiscal
de receita.

COMO RECUPERAR GASTOS

COM INVESTIMENTOS

P Conceito ampliado de investimento;

p Investir nas empresas mais intensamente:
guerra fiscal entre os estados utilizando
o ICMS como instrumento;

P A guerra fiscal nio é uma politica
virtuosa, mas nenhum estado pode
ficar de fora do jogo.
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de investimento e inversao financeira
pela via da despesa e os gastos tributa-
rios via renuncia fiscal de receita.

“Muitas pessoas nao gostam desse
termo [renuncia fiscal da receita). Mas
nos analisamos ele como uma forma
de vocé financiar, de voce viabilizar
aquilo que o estado tem capacidade de
fazer”, explicou.

Qutra questao importante para a
recuperacao da capacidade de inves-
timentos seria investir nas empresas
com a guerra fiscal.

Segundo Inocencio, a guerra fiscal
nao ¢ uma politica virtuosa, mas faz-
-5e necessaria.

“Entao voce utiliza o ICMS como
instrumento de atracao de investimen-
to. (...) ninguém gosta da guerra fiscal.
Mas nos temos que tomar essa decisao:
ou nos estamos fora do jogo ou nos en-
tramos na guerra fiscal”, justificou.

Outro ponto defendido pelo Audi-
tor foram os programas de incentivos
fiscais.

“Nos temos que viabilizar, melho-
rar nossa capacidade de investimento.
Nos temos que melhorar a infraestru-
tura necessaria, da qualidade, para
voce potencializar isso daqui. Porque
a carteira dos programas de incentivo,
por mais que algumas pessoas criti-
quem a concessao, se vocé verificar
em termos de fluxo liquido ela até que
€ mais ou menos equilibrada”, expli-

COLL.

ENCERRAMENTO

Apos abordar outras questoes,
Francisco Inocencio trouxe uma retfle-
xao aos colegas do fisco, no que diz
respeito ao desejo da categoria frente

ao rumo do estado.

Junho de 2015

") que nos queremos para o nosso

estado? O que nos queremos para o0s re-
cursos que nos sofremos para buscar?
Nos queremos que seja introspectivo
ou seja para manter a maquina publi-
ca, OU NOS queremos que esse recurso
que nos arrecadamos se reverta em
investimento para atender a demanda
da populacao? (...) entao vamos cobrar
uma boa execucao do gasto”, questio-

nou.

Em seguida, o Auditor finalizou
sua palestra afirmando que o diagnos-
tico apresentado teve a finalidade de
despertar a atencao do publico sobre a
questao do gasto publico.

“No final do ano, quando falta di-
nheiro, a unica coisa que dizem € o se-
guinte: o fisco nao conseguiu arrecadar.
Ninguem olha para o lado da receita. En-
tao vamos cobrar uma boa execucao do

gasto... esse e 0 nosso papel”, afirmou.

T T e o e e e R e e e e o e e e R e e e R e B R e R e e e e e R e e e e e R e e e e e e e R R e e e e R e R R

“O QUE NOS QUEREMOS PARA O NOSSO ESTADO? O
QUE NOS QUEREMOS PARA OS RECURSOS QUE NOS
SOFREMOS PARA BUSCAR? NOS QUEREMOS QUE SEJA
INTROSPECTIVO, PARA MANTER A MAQUINA PUBLICA,
OU NOS QUEREMOS QUE ESSE RECURSO QUE NOS
ARRECADAMOS SE REVERTA EM INVESTIMENTO PARA
ATENDER A DEMANDA DA POPULACAQ?”

Francisco Inocencio

o e e e e e e e e e ey



Galeria VI SEMINARIO DO

FISCO PARANAENSE

{2
|

o

Junho de 2015 43

e



VI SEMINARIO DO
FISCO PARANAENSE

|"|,_.
b9
Il:. 5!

i

46 Junho de 2015

A FY - o u Y A = A Y i o FY A . r F F r F A F A



V| SEMINARIO DO =
FISCO PARANAENSE Galeria

AR T R ;
& Y
3
- /B Ll

=
(=
o .
- - ; " 4 - ’
L] -
el
i
]

Junho de 2015 47

1 A o s 5, A, F Ee A, o S % 4% e % o A oy . ™ F s Y r.Y . - e A A A o A i~ 3



VI SEMINARIO DO
FISCO PARANAENSE

ESCOLA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
RECEITA ESTADUAL DO PARANA

SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA DO ESTADO M) PARANA



